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Introducao

Quando comecei a escrever este artigo, dirigia ainda o Instituto de Estudos
Estratégicos e Internacionais. Concluo-o porém como director do instituto da
Uniao Europeia para a politica externa e de seguranca. No ano da anterior presi-
déncia portuguesa, elaborei para a Association Notre Europe, entdo dirigida por
Jacques Delors, seu Presidente fundador, um artigo intitulado Portugal 2000: A
Via Europeia. Este texto mantém, no essencial, a sua actualidade.! Nada de fun-
damental mudou na via europeia por que Portugal enveredou, simbolicamente,
em 1986. Muito mais profundas foram as mudanc¢as no mundo e o modo como a
Uniao, e Portugal dentro dela, procurou agir na regulagao e na transformacado do
sistema regional e mundial, e adaptar-se simultaneamente as mudancas internas
e externas. Por isso, em vez de me limitar a uma actualizagdao necessariamente
repetitiva, pareceu-me de maior interesse optar por desenvolver e acrescentar
substancialmente um dos capitulos, e tratar em maior profundidade a visdao que o
Portugal europeu tem do Mundo ou melhor, da Europa a que pertence no Mundo.

Este texto pode pois ser lido como um novo capitulo da via europeia de Portugal.
Parte da experiéncia portuguesa da integracdao europeia procurando perceber

1 Alvaro de Vasconcelos, “Portugal 2000: A Via Europeia”. (Paris: Notre Europe, Estudos e Pesquisas 9, Janeiro de
2000.) Disponivel em portugués, francés e inglés em http://www.notre-europe.eu.
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melhor como a Unido Europeia, que entretanto, ja neste século, se expandiu a
doze novos paises e esta a ponto de formalizar finalmente o entendimento
concluido em Bruxelas, no final da presidéncia alema, sobre a reforma das ins-
tituicdes, pode corresponder melhor as suas responsabilidades mundiais. Em
especial, como pode a Unido integrar o objectivo do multilateralismo eficaz na teia
das suas relagdes bilaterais com os novos e os velhos actores globais? Quiseram
os azares do calendario que se realizassem no semestre da presidéncia portu-
guesa as cimeiras com o Brasil, a China, a india e a Rissia, além de uma segunda
cimeira com a Unido Africana, esta propositadamente marcada para Lisboa. Além
de rematar a redaccao do Tratado Reformador, que traz mudangas potencialmen-
te importantes do ponto de vista da ac¢do externa da Unido, a agenda desta pre-
sidéncia é fortemente marcada pela da sucessao de cimeiras, o que lhe dad uma
feicdo verdadeiramente global. Esta coincidéncia deve ser plenamente aprovei-
tada para propor uma nova visao da regulagao internacional e envolver nela as
poténcias ditas emergentes.

Portugal, que tem defendido uma perspectiva de Europa aberta, estd em boas
condigdes para assumir esse prop6sito. Quando se antevé ja o fim das presidén-
cias nacionais, rotativas, na area da politica externa, é importante nao perder
de vista o contributo particular que paises com fortes relagdes histéricas com o
mundo extra-europeu trazem a acc¢ao internacional da Unido. Independentemente
das vantagens ou desvantagens de dar um sé nome e um sé rosto ao conjunto da
accao externa da Unido, é esta uma dimensdo que nao se pode deitar a perder
e que deve ser plenamente integrada pelo préximo “ministro dos negdcios
estrangeiros” da Unido, seja qual for a designacao que enfim for escolhida para
este cargo. Nao é por isso indiferente, bem pelo contrario, tentar compreender
como podem as relagdes tradicionais, as perspectivas especificas que decorrem
da histéria — colonial, em muitos casos — e das experiéncias humanas como a
emigracdo/imigracdo servir de alavanca a uma politica comum europeia. Melhor,
como pode a Unido “europeizar”, integrando-as, as perspectivas eminentemente
nacionais e transforma-las em trunfos da sua ac¢do externa. Como pode a Europa
ser Mundo, preservando os seus valores fundadores, fazendo do vasto patrimé-
nio parcelar que o tempo teceu um patriménio verdadeiramente europeu, sem dis-
paratadas e quiméricas veleidades neocoloniais. Tanto mais que a consciéncia
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europeia integrou em larga medida, como tdo bem sublinharam Jiirgen Habermas
e Jacques Derrida na sua defesa de uma politica externa prépria da Europa unida,
tanto o repldio da guerra como a repugnancia pela dominacao colonial, apanagio
“de todas as grandes nag¢des europeias” que, perdido o império, “se véem hoje
na posicdo incdmoda de ter de prestar contas dos seus actos”.? Superlativamente
europeus, como os define Eduardo Lourengo, os Portugueses, que se aproximam
de todos ou quase todos os paises da Unido por uma das caracteristicas parti-
culares da sua histéria recente — do colonialismo ao convicto empenhamento
europeu, da ditadura a penosa saida do subdesenvolvimento, do isolamento a
forte sangria migratéria e a didspora, e muitas outras se poderiam enumerar —,
estdao em posicado ideal para participar na discussao de como pode o contelido da
politica internacional da Unido Europeia ganhar corpo — e a sua acc¢ao eficacia —,
integrando, no plano da reflexdao como no da acg¢do politica concreta, a visdao e a
participacdo especifica dos paises e regides que a constituem.

Na primeira parte deste texto, procuro identificar, com a distancia que os vinte e
mais anos de pertenca europeia permitem, a presenca das questdes internacio-
nais no pensamento portugués sobre a Europa, detendo-me em particular sobre a
tematica do alargamento. Na segunda, perante a constata¢do da reemergéncia da
multipolaridade, procuro analisar o contributo da presidéncia, e da Unido Europeia
em geral, para a reemergéncia paralela do multilateralismo eficaz que inscreve
como objectivo primeiro da sua estratégia internacional. Na terceira parte, discuto
o interno como externo, uma vez que a influéncia mundial da Unido depende em
grande parte da sua prépria conformacgao interna. Por fim, em apéndice, estdo
coligidos e actualizados com os (ltimos nimeros disponiveis, onde convém,
alguns dos dados essenciais sobre a opiniao e a economia portuguesa apresenta-
dos no texto de 2000.

2 Jacques Derrida e Jiirgen Habermas, “Europe : plaidoyer pour une politique extérieure commune”, Libération, 31 de
Maio de 2003.
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| - Tradicao e europeizagao

Na adesio de Portugal a Unido Europeia, nao é talvez indtil relembra-lo uma vez
mais, pesaram primordialmente considera¢cdes de natureza politica: a conso-
lidacdo da democracia e a procura de um novo destino, na expressao de Mario
Soares, que substituisse o do Império perdido em inglérias guerras coloniais.
H4 ainda sectores da sociedade portuguesa, com alguns restos de influéncia,
gue se apegam a posi¢des fortemente tradicionalistas e isolacionistas e consi-
deram que, em virtude da integragao europeia, Portugal iria fatalmente afastar-
se dos espagos de relacionamento tradicionais, ditos privilegiados, ou teria pelo
menos de tolerar a concorréncia dos demais parceiros europeus, designadamente
no chamado, com alguma impropriedade, “mundo lus6fono”. E facto, porém, que
os dois grande partidos® que tém alternado, desde 1985, no governo de Portugal
assumiram que a pertenca a Unido Europeia é um forte trunfo no reforco e na
potencia¢do do relacionamento com os paises que formam a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.* Opiniao semelhante tem alids a maioria dos diri-
gentes e intelectuais desses paises. Para o sociélogo e académico brasileiro Hélio
3 0 Partido Social Democrata (PSD) e o Partido Socialista (PS), que somam ordinariamente, em elei¢des legislativas,
mais de trés quartos dos votos expressos.

4 Constituida em Julho de 1996 por sete paises (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, S.
Tomé e Principe), a que mais tarde, em Maio de 2002, se juntou Timor-Leste.
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Jaguaribe, “Portugal, por sua condi¢ao de membro da CEE e sua comum participa-
¢do no universo cultural luso-brasileiro, abrira parta o Brasil e, por extensao, para
os associados latino-americanos do Brasil, um importante espaco no ambito da
Comunidade [Europeia].”5

As Comunidades reconheceram, reciprocamente, fazendo dele especial mencao,
o potencial que a adesao de Portugal acrescentava no dominio da acc¢ao externa:
“os lagos histéricos, culturais e econémicos de Portugal com a América Latina,
com a Africa e também com a Asia representam um contributo importante para
a accao em que a Comunidade esta empenhada, com o fim de criar, sobretudo
nas areas de maiores tensoes internacionais, as premissas de novos equilibrios e
novas aberturas de paz.” ¢

Vinte anos depois da adesao, impde-se a constatacao de que Portugal, tal como
a Espanha, contribuiu para uma aproximacao entre a Europa e a América Latina;
ambos os pafises inscrevem alids a América Latina no topo das prioridades da sua
politica externa, com variantes de énfase que pouco tém que ver com a orienta-
¢ao politica dos governos, de um e de outro lado do Atlantico. Brasil e Africa, por
outro lado, sempre estiveram presentes, em lugar de destaque, na lista de prio-
ridades da presidéncia portuguesa da Unido, e a actual ndo foge a regra. Como
afirmou o primeiro ministro, José Sécrates, ao apresentar o programa da presidén-
cia ao Parlamento Europeu, Portugal, ao promover a primeira cimeira com o Brasil,
considera estar a dar um “contributo especifico para enriquecer a politica externa
europeia”. Portugal considera também prioritaria, e tem nisso empenhado enorme
esforcos, a realizacdo da cimeira programada com a Unido Africana. A Africa, area
de relacionamento tradicional, é vista porém numa 6ptica europeia. Lisboa tem
insistido particularmente, durante a presidéncia, que estéa na altura de por fim a
“dominios reservados” ou areas especiais de influéncia dos Estados europeus no
continente africano e optar decisivamente por uma perspectiva global UE-Africa.’

5 Hélio Jaguaribe, “Portugal e Brasil perante a integragdo europeia”, in Estratégia (Lisboa: 6, 1989).

6 Alocugdo de Giulio Andreotti, ministro italiano dos negécios estrangeiros e Presidente do Conselho Europeu em
exercicio, Assinatura dos Actos de Adesdo, 12 de Junho de 1985.

7 Esta afirmacado, tal como a ouvi ao secretario de Estado dos Negécios Estrangeiros e Cooperacao, Jodo Gomes Cra-
vinho, & uma constante no discurso da presidéncia portuguesa a propésito da cimeira UE-Africa.
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Este modo de ver os interesses proprios como componente de um mais vasto
interesse comum conforta a ideia que Portugal tem do seu papel na Europa e no
Mundo.Semdescurarosseusinteresses especificos em matéria de politica externa,
considera porém que fazem parte de um geral interesse europeu. E nalguns casos
0 percurso &, porassim dizer, inverso: as relacdes com o Maghreb e o Mediterraneo
em geral tornaram-se progressivamente, apés a adesdo, uma area cada vez mais
importante entre os interesses “préprios” de politica externa, com uma compo-
nente econémica que nao é, alias, negligenciavel. Antes da adesdo, o Maghreb
— a que fortissimos lagos histéricos, de tipo ndo colonial, ligam Portugal — nao
fazia parte das prioridades da politica externa portuguesa; era mesmo conside-
rado “perigoso” interessar-se pelas questdes mediterraneas, dada a importancia
que tinha, e de certa forma continua a ter, a base aérea das Lages, nos Acores, nas
operagdes americanas no Médio Oriente. Foi a pertenga europeia que aproximou
Portugal dos outros paises da Europa do Sul no lugar que confere a politica euro-
mediterranica e em particular no empenho que pde no chamado Processo de
Barcelona. O Mediterrdneo constitui um exemplo claro da geral europeizagdo da
politica externa portuguesa, neste caso por aquisicao de um novo interesse cuja
proeminéncia progressivamente se afirmou. A amplitude e o félego que tomam as
relagdes ditas tradicionais & um outro aspecto ndo menos importante da europei-
zagdo, cuja feicdo mais saliente é talvez o entusiasmo com a defesa europeia e a
alianga entre politica externa e politica de seguranca e defesa.

Nos (ltimos anos, Portugal esteve presente em todas as principais operagdes
militares europeias, sob a égide da Unido como da Nato. Empenhou forgas significa-
tivas na operacdo das Nag¢des Unidas em Timor-Leste, demonstrando a vontade de
associar as prioridades “nacionais” de politica externa a componente de seguranga
onde esta é indispensavel. 0 mesmo se passou com as prioridades “europeias”,
da Bésnia ao Kosovo, do Afeganistdo ao Libano. Longe vao as hesitagdes iniciais
e o temor de ter se ver forcado a uma “escolha dilacerante” entre a Unido e a Nato,
sucedaneo dadicotomia europeismovs. atlanticismo, resumido este no alinhamento
automatico com os Estados Unidos. Se deste Gltimo houve laivos, no discurso gover-
namental, por ocasidao da invasao americana do Iraque, em 2003, a interven¢ao dos
Estados Unidos foi duramente criticada, em privado, pelas altas patentes militares,
numa demonstragao de quanto se tinham, verdadeiramente, “europeizado”.
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O dealbar unilateralista do século XXI causou em Portugal perplexidades semel-
hantes as que causou por essa Europa fora, e complicou o equilibrio euro-atlantico
que preside por norma a sua politica externa, reflexo e componente do equili-
brio que a prépria Unido Europeia procura manter no seu relacionamento com os
Estados Unidos. Quando esse equilibrio se rompe em desfavor da unidade e da
solidariedade europeia, como aconteceu com a intervengdo no Iraque, os politicos
portugueses ficam numa situacao dificil, e nem sempre as suas escolhas sao
consensuais. Também a propdsito destas hesitacdes e destas perplexidades se
pode porém falar de “europeizacao”.

As relagdes tradicionais com espacos extra-europeus sofreram, entretanto,
sobretudo a partir dos anos ’90, progressivo incremento e foram-se adensando
gradualmente. As relacdes com a América Latina, e muito em especial o Brasil, que
nao ultrapassaram durante décadas a esfera retérica, e eram, para além da cultura,
muitissimo frageis, sofreram forte impulso e ganharam consisténcia politica e
econdémica. O Brasil, que na primeira metade do século vinte constituiu o principal
destino da emigracdo, tornou-se um dos palcos principais, se nao o principal,
da internacionalizagao da economia portuguesa. Os temores de que a pertenga
europeia causasse a erosao das relacdes com o Brasil revelaram-se infundados,
e 0s proponentes da dicotomia Europa ou Atlantico tiveram que reconhecer que
ndo tinham razao. O impulso da adesao peninsular no adensamento das rela¢des
euro-latino-americanas fez-se igualmente sentir, tanto no plano econémico como
politico. Foi sob presidéncia portuguesa que teve lugar, em 1992, a primeira
reunidao ministerial entre a entdao Comunidade Europeia e o Mercosul, desde essa
altura identificado como uma parceiro estratégico da Unido e apontado como um
exemplo do regionalismo assente na integragao profunda, emulando em parte o
exemplo europeu, que a Unido gostaria de ver triunfar.

Tanto Portugal como a Espanha dao um sentido europeu aos circulos de coope-
racdo com a América Latina em que participam, designadamente o processo das
cimeirasibero-americanas, cujo secretariado permanente esta sediado em Madrid.
0 empenhamento da Espanha e de Portugal nas relagdes com a América-Latina, o
papel que assumiram, inclusivamente, na Comissdo Europeia, a prioridade que
deram a essas rela¢des nas presidéncias que exerceram, foram no entanto insu-
ficientes para consolidar a desejada relacao estratégica entre a Unido Europeia
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e o Mercosul. O acordo-quadro assinado em 1995 nunca chegou a dar origem,
como se pretendia, a um acordo de livre comércio, que naufragou nas mesmas
aguas, alids, que as negociacdes de Doha. Este exemplo ilustra os limites do
papel dos “campedes nacionais”: Portugal e Espanha influenciaram a politica
latino-americana da Unido, empurrando quanto puderam a América Latina para
o topo da hierarquia das prioridades da ac¢ao externa europeia: mas ao fim e ao
cabo é preciso o apoio dos outros Estados membros, e a paz relativa em que vive
a regido, na crispacdo securitaria que se fez sentir depois do 11 de Setembro,
relegou a América Latina para longe das preocupagdes centrais europeias. O
eterno adiamento do acordo de livre comércio com o Mercosul minou a dindmica
iniciada com a reunidao ministerial de Guimaraes e a almejada parceria estratégi-
ca esmoreceu. Por muito que os membros da Unido europeizem as suas perspec-
tivas nacionais, o sentido europeu da sua ac¢ao perde-se em muito se nao forem
capazes de influenciar decisivamente a agenda europeia.

Alargamentos: a democracia primeiro

Se héa pais da Unido Europeia onde os alargamentos futuros tém hoje um claro
apoio politico, esse pais é Portugal. Para os principais dirigentes politicos portu-
gueses do arco europeu (PS e PSD) opor-se aos alargamentos seria quase ilegitimo
a luz da experiéncia portuguesa. Depois de um momento inicial de hesitacao, é
esta a posicdo prevalecente. Quanto ao alargamento a Europa de Leste, manifes-
tou-se uma primeira reac¢ao defensiva nos circulos politicos — ao contrario da
generalidade dos meios empresariais —, que viram nele uma ameaga potencial,
em termos de deslocalizagao das inddstrias e também ou particularmente de
concorréncia em relacao aos fundos europeus. Atitude diferente se manifestara
em relacdo a adesao aos paises da EFTA, a que Portugal tinha pertencido, e que
eram vistos como paises ricos e préximos da posi¢ao de euro-prudéncia que entao
dominava, defensores dos direitos dos paises mais pequenos contra tentativas de
directério europeu dos grandes. A oposicao a adesao das novas democracias, que
ja ndo se manifestava na época da presidéncia de 2000, foi rapidamente consi-
derada como insustentavel, por ser contraria a prépria experiéncia portuguesa.
Esta atitude radica-se na consciéncia de quanto a adesao, em 1986, foi crucial
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para a consolidagdao da democracia portuguesa e para a sua arrancada para o
desenvolvimento. A expansao da Unido a dimensao do continente é considerada a
faceta mais significativa da sua politica externa, e o contributo mais significativo e
original da Unido Europeia para a paz mundial. A «inclusdo democratica» constitui
na realidade o método europeu por exceléncia e explica o poder de atraccao da
Unido Europeia junto dos seus vizinhos, particularmente dos que tém vocac¢do ou

ambicao de vir a pertencer ao clube.

Esta visdo esta bem patente no forte apoio dos circulos pré-europeus a adesao
da Turquia. Nas palavras do ministro dos Neg6cios Estrangeiros, Luis Amado, “the
positive attraction of the EU can generate a virtuous cycle that will anchor [Turkey]
strongly to Europe We have a commitment to negotiate with Turkey and we should
fulfil that commitment in good faith.”® A concepg¢ao de Europa aberta, assenta
na unidade na diversidade, faz parte do discurso dos europeistas portugueses.
A concretizar-se, a adesdo da Turquia consolidard o projecto de uma Europa
diversa, capaz de integrar um pafs de maioria mugulmana, que serd visto como um
forte exemplo de democracia e de paz numa regido em que nem uma nem outra
abundam. Para o antigo Presidente da Repdblica, Jorge Sampaio, esta problema-
tica representa “un véritable enjeu pour I’Europe: avec la Turquie, ’Europe sera
mieux @ méme de se tenir en téte-a-téte avec I’Asie ; sans elle, il est fort a parier

que les deux continents seraient appelés a se tourner le dos. *?

Na decisdo de a Unido Europeia vir a integrar (ou ndo) a Turquia, tomada exclusi-
vamente com base no cumprimento escrupuloso dos critérios prescritos, decide-
se, em larga medida, o futuro da Europa aberta na ordem interna. Assim se decide
também, consequentemente, o efeito catalisador do seu modelo e a capacidade
para influenciar e para agir num mundo que se multipolariza, numa ordem inter-
nacional que bem pode regredir, embora em moldes diferentes, para o instavel
equilibrio das poténcias.

8 Lufs Amado, “Packed Agenda”, The Parliament Magazine, 249, 2 July 2007.
9 Jorge Sampaio, “Voies vers la démocratie et inclusion dans la diversité”, intervencdo na Conferéncia Anual do
EuroMeSCo. (Istambul, Outubro de 2006.)
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Il - “Multilateralizar” a multipolaridade

Portugal assume a sua terceira presidéncia — muito provavelmente a dltima -
num momento bastante diferente da ordem internacional do que prevalecia nas
anteriores, em 1992 e em 2000. Em ‘92 vivia-se um momento forte de esperanca
numa nova ordem mundial, e em 2000, no fecho da década de George Bush e
de Clinton, a unipolaridade resultante, afinal, do fim da Guerra Fria traduzira-se
na “hegemonia benigna” da solitaria “hiperpoténcia” americana, muito pouco
contestada pelos outros actores de um sistema internacional em transi¢cdao para
0 que entdo se esperava ser um multilateralismo ou um multi-regionalismo forte-
mente marcado pelo poder de atrac¢ao do modelo europeu.

Entretanto, a Europa foi forcada a reconhecer que os seus grandes parceiros estra-
tégicos (qualificativo antes reservado a parceria transatlantica com os Estados
Unidos e as parcerias em esbogo com os processos de integracdo emergentes)
para a constru¢ao da ordem mundial tém forcosamente de incluir um conjunto
de poténcias. Independentemente das considera¢des de conjuntura que se tecam
sobreolugardosEstadosUnidosnomundo,ndo podeaEuropadeixarde empenhar-
se num relacionamento de ordem semelhante com a China, em primeiro lugar, a
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india, e, em grau algo diferente, o Brasil e a Africa do Sul, nem negligenciar a rea-
firmacdo insistente da Rissia, que tanto recorre a energia como ao armamento,
do seu estatuto de grande poténcia. Um dos tracos salientes da presidéncia, em
que a diplomacia portuguesa esta fortemente empenhada, sdo as cimeiras bila-
terais com o Brasil, a China, a india e a Rissia, agrupados na sigla dos chamados
BRIC. No extremo oposto do espectro, figura a cimeira “bicontinental” com a Unido
Africana, em que se “colam” de uma penada processos incipientes ou nao de inte-
gracdo regional e circulos privilegiados de cooperacdo da prépria Unido. E o claro
reconhecimento por parte da Unido de que o mundo regressa a multipolaridade.

O modo como aUnido procura lidarcom a multipolaridade no século XXI e organizar
em fun¢do dela a teia das suas “parcerias estratégicas” nao parte, por enquanto,
da perspectiva de que as poténcias ditas emergentes rivalizam em poder com
os Estados Unidos, mas sim da constatagao de que sdo indispensaveis para a
resolucdao de um sem ndmero de grandes questdes internacionais, com relevo para
a economia, o comércio e a finanga internacional, numa agenda que se expande
progressivamente as questdes humanitarias e da seguranca. Pensemos no papel
fulcral da China na problematica norte-coreana, do Brasil nas questdes da América
central e do Sul, da Riissia em relagao ao Irdo. Atentemos na importancia de todos
eles nas questdes energéticas e na agenda do ambiente. Como sublinha Nicole
Gnesotto, “L’Ouest sans le reste est devenu étonnamment impuissant.”??

A maneira de lidar com a multipolaridade, ou seja, a gestao do relacionamento
com as poténcias ditas emergentes € uma questao vital para a Unido Europeia.
Nela se resolve, por assim dizer, a estafada questao de saber se a Europa é uma
poténcia regional ou uma poténcia mundial. Na vizinhanca e na periferia da Unido
a que a Turquia se liga ja pelos lagos da pré-adesao — da Rdssia ao Caucaso, da
Siria ao Iraque e ao Irdo, se entrecruzam com particularacuidade todos os grandes
problemas mundiais. Se quiser agir como poténcia regional, a Unido é impelida,
tanto ou mais pela necessidade quanto pela vocagao, a afirmar-se como poténcia
mundial. Tal como o interno se confunde com o externo, o plano regional, no
caso da Unido Europeia, dada a sua configuragao politica e econémica particular,
confunde-se com a esfera mundial.

10 Nicole Gnesotto, « La sécurité dans un monde post-occidental », in Esprit, Maio de 2007.
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Compelida a assumir um papel de relevo na gestdao da multipolaridade, aproxi-
mando-a tanto quanto possivel do multilateralismo e afastando-a tanto quanto
possivel da instabilidade permanente, a Unido constata porém que as poténcias
de primeiro plano ndao assumem ainda as responsabilidades globais que o seu
estatuto ou a sua ambicao lhes conferem no que respeita a contribuir para uma
ordem mundial mais justa e mais capaz de regular a globalizagao, e sobretudo
de fazer frente a enorme desordem internacional. A impoténcia da comunidade
internacional perante as grandes questdes que dominam a agenda mundial, da
pobreza a seguranca, da catastrofe humanitaria a degradagao ambiental, seja no
Darfur, no Médio Oriente ou em Africa resulta sem ddvida, como causa primeira,
do abandono pelos Estados Unidos da diplomacia multilateral; mas deve-se igual-
mente ao desinteresse das outras grandes poténcias.

Se nos udltimos anos assistimos ao fracasso do unilateralismo armado, como o
atesta a tragédia iraquiana ou a guerra do Libano, ndo vimos ainda, longe disso,
triunfar o multilateralismo eficaz preconizado pela estratégia europeia em matéria
de seguranca. Estamos mais perto do que pode considerar-se um unilateralismo
ineficaz que desse multilateralismo eficaz preconizado, mas insuficientemente
praticado, pela Unido Europeia. Isto é particularmente verdade no Médio Oriente,
nomeadamente na questdo israelo-palestina, apesar da vital importancia que a
EES lhe confere: “uma prioridade estratégica para a Europa e um pressuposto sem
o qual poucas serao as possibilidades de resolugdo de outros problemas do Médio
Oriente. E imperioso que a Unido Europeia se mantenha determinada e pronta a
mobilizar recursos para enfrentar o problema até a sua resolugao”. **

E dificil, ou mesmo impossivel, intervir com haver sucesso assinalavel e duradouro
em matéria de politica internacional sem um forte empenhamento dos Estados
Unidos. Os governantes portugueses e os principais dirigentes da oposi¢ao nao
deixam de o lembrar. A actual debilidade e descredibilizacdao dos Estados Unidos
sao encaradas como uma das razdes fundamentais do enfraquecimento do multi-
lateralismo. Ha em Portugal vasto consenso que da forte preferéncia a ordem mul-
tilateral, atitude que evoluiu da mera passividade protectora dos Estados menos
poderosos, a convic¢ao de que sem ela ndo ha verdadeira capacidade de agir para

11 Uma Europa Segura num Mundo Melhor. Estratégia europeia em matéria de seguranca, adoptada pelo Conselho
Europeu em 12 de Dezembro de 2003.
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enfrentar os grandes desafios mundiais. Apesar do apoio que o governo do PSD
deu a intervengdo no lraque, que teve entdo a oposi¢ao do Partido Socialista, ha
hoje consenso sobre as suas consequéncias destabilizadoras para a regiao.

O multilateralismo defendido pela a Unidao Europeia, qualificado como “eficaz”
por servirado para a resolugao dos problemas internacionais, postula que existem
limites a soberania dos Estados, nomeadamente quando a comunidade interna-
cional é chamada a intervir para proteger os direitos fundamentais dos cidadaos.
E préximo do conceito de novo multilateralismo desenvolvido a partir de projecto
de pesquisa de raiz luso-brasileira e ambito euro-latino americano,'? que punha
igualmente em evidéncia a importadncia do regionalismo quer para a consolidacao
da democracia quer para a resolug¢ao das crises regionais.

China, india e Rissia, fortemente soberanistas, tém ainda do multilateralismo
uma concepcao tradicional. Mais do que um modo de governag¢ao internacional
comum, véem-no prioritariamente como um instrumento para limitar ou conter o
poder dos mais poderosos — os Estados Unidos e a prépria Unido, designadamen-
te — e ndo para agir na resolugao dos grandes problemas internacionais.

Para ser realmente eficaz, o regime multilateral nao pode limitar-se a sacralizar a
soberania e garantir a independéncia dos Estados; tem de servir para enfrentar
as grandes crises internacionais e as tragédias humanitarias. A multipolarida-
de crescente pode constituir enorme entrave, factor de complica¢ao e de maior
enfraquecimento do multilateralismo. Teria sido possivel intervir hoje no Kosovo,
para impedir a consumacao de um crime contra a humanidade? Como reagiriam
a Rissia e a China? O Brasil é o pais que, entre os chamados BRIC, tem maior
apego ao multilateralismo, tal como a maioria dos paises latino-americanos. Se
nado deixou ainda de o conceber sobretudo como uma forma de contrabalancar o
poder do grande vizinho da América do Norte, estd hoje, em contrapartida, mais
empenhado em comprometer-se com as exigéncias do multilateralismo eficaz,
como o atesta a sua participacao na operacdao de manutencdo da paz no Haiti,
para além das iniciativas no dominio do combate a pandemia e a pobreza.

12 Ver, designadamente: O Novo Multilateralismo: Perspectiva da Unido Europeia e do Mercosul. Relatério elaborado
por Alexandra Barahona de Brito e Alvaro de Vasconcelos. (Lisboa: IEEI/Forum Euro-Latino-Americano, Outubro de
2001.)
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A emergéncia de novas grandes poténcias é acompanhada pela sua vontade de
se afirmar globalmente, por vezes em detrimento da inser¢ao regional. O regio-
nalismo, uma das componentes mais promissoras da ordem internacional dos
anos ‘90, parece também estar em crise perante a emergéncia da multipolarida-
de e a tendéncia concomitante para o bilateralismo. E sintomatico que na presi-
déncia de ’92 Portugal tivesse lancado a primeira pedra da coopera¢do politica
entre a Unido e o Mercosul, promovendo, como atras se referiu, a primeira reuniao
ministerial entre a entao Comunidade Europeia e o Mercosul. Esta iniciativa foi
saudada, entao, em Portugal, como o inicio de um processo de construcao de um
novo multilateralismo assente no regionalismo, capaz de humanizar a globaliza-
¢ado e consolidar a democracia a paz. Quinze anos depois, ja ndo se trata de iden-
tificar como parceiro prioritario o niicleo de integragdo regional na América do Sul,
mas antes, como tém afirmado os responsaveis portugueses, de contribuir para
a afirmag¢do do papel global do Brasil como principal poténcia da América Latina,
coerente alids como o apoio que Portugal deu a vontade do Brasil de ser membro
permanente do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas.

Perante a emergéncia de um mundo multipolar, a Unido Europeia vé-se no dilema,
bem presente na presidéncia portuguesa, de reconhecer que a distribuicdo do
podera nivelinternacional estd a mudarrapidamente, o que aconselha um relacio-
namento privilegiado com os “pélos” que se consolidam ou aspiram a consolidar-
se, e preservar simultaneamente a sua perspectiva de defesa do multilateralismo
eficazaliadaapromocaodoregionalismo. As consequéncias deste conflito de pers-
pectivas sdo miltiplas. Para as conciliar, a Unido precisa de ter uma visao clara da
actual situagdo internacional e definir a sua ac¢ao a partir dos seus valores funda-
dores. A perplexidade de muitos dirigentes europeus perante a situagao interna-
cional esta claramente expressa na afirmacado do primeiro-ministro portugués ao
apresentar as prioridades a presidéncia aos deputados europeus: “vivemos num
mundo em mudang¢a que vemos acontecer mas que ainda nao compreendemos
plenamente.”*® Certamente que um dos aspectos mais salientes desta mudanca
é a dificuldade da Unido Europeia em lidar com a emergéncia de novos actores
globais, com uma concepcao realista das relagdes internacionais.

13 Intervengdo do Primeiro-Ministro, José Sécrates, na apresenta¢do do programa da Presidéncia Portuguesa ao Parla-
mento Europeu, Estrasburgo, 11 de Julho de 2007.
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O debate sobre multipolaridade e multilateralismo é essencial. A Unido Europeia
nao pode e ndo deve confundir uma coisa com outra. A multipolaridade é a consta-
tacdo de que o sistema internacional é hoje mais complexo e que a no¢ao de uni-
polaridade que se instalou por defeito no post-guerra fria ndo é suficiente para
explicar a distribuicdao de poder a nivel internacional. Alias, possivelmente nunca
o foi: os limites do poder americano eram ja bem notérios antes da intervengao
no lraque. A nog¢ao de multipolaridade serve pois para constatar a emergéncia de
um pluralidade de actores que agem a nivel global e limitam o poder da super-
poténcia que restou e dos demais “pélos”. No sentido mais corrente, esta no¢ao
serve para reconhecer a emergéncia da China, e, em certa medida, da india, o novo
activismo da Rdssia e a importancia crescente de outros actores como o Brasil,
particularmente no comércio internacional. E o reconhecimento de um dado da
realidade internacional, ao qual se refere quase toda a literatura e que tem hoje,
em Portugal, plena aceitagao.

Alguns lideres politicos, sobretudo chineses e russos, mas também alguns
europeus, atribuem um caracter normativo a no¢ao de multipolaridade, defenden-
do um equilibrio multipolar, particularmente através de uma alian¢a que contra-
balance o poder americano. A Unido Europeia, que deslegitimou a politica de
poténcia no continente, ndo pode defender a nivel global um sistema de equilibrio
de poténcias, mesmo amenizado por um multilateralismo fraco, como também
ndo pode defender o unipolarismo, que se traduziria inevitavelmente na defesa
de uma perspectiva unilateralista. A guerra do Iraqgue mostrou bem que nem os
defensores da multipolaridade nem os da unipolaridade foram capazes de impedir
o erro histérico dos Estados Unidos.

0 que faz da Unido Europeia um actor internacional singular ndo é ser ou poder
vir a ser uma superpoténcia igual as outras, mas ser uma constru¢cdo assente
nos valores da democracia, da paz, da solidariedade e da associacdo entre os
Estados. Exemplo por exceléncia de construcdo multilateral, a Unido é vista pela
maioria dos paises do mundo e certamente por muitos sectores da populacao
das grandes poténcias como o modelo de ordem internacional que gostariam,
mutatis mutandis, de ver instalado na cena mundial. Nesse sentido lhe chamou
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Celso Lafer um bem publico internacional.’* Mas é-o antes do mais pela for¢a do
exemplo, pelo facto de ter contribuido de forma decisiva para a integragao demo-
cratica de grande parte do continente europeu, e pelo reconhecimento de que a
accao internacional da Unido em defesa, embora nem sempre consequente, de um
multilateralismo de resultados faz parte da sua identidade. A Unido se deve, em
larga medida, o sucesso relativo de iniciativas multilaterais como o Tribunal Penal
Internacional ou o protocolo de Kyoto. Apesar da adesdo que suscitaram, estes
sao sucessos mitigados exactamente porque falharam em concitar a adesao das
grandes poténcias, Estados Unidos, China e Rissia, que recusaram liminarmente
confinar aos constrangimentos multilaterais o seu poder de agir militarmente ou
de crescer economicamente.

O rumo das presidéncias portuguesas: uma visao europeia da ordem
internacional

E neste contexto de recaida na multipolaridade que a presidéncia procura orientar
algumas das grandes questdes internacionais. Se os temas que dominavam a
agenda em matéria de politica externa e de seguranga eram em ‘92 e 2000 princi-
palmente europeus, os de 2007 sao orientais, africanos, mundiais. Nao é poracaso
que a presidéncia tem um lema planetario, por assim dizer, “Uma Unido mais forte
para um Mundo melhor”, enquanto o de ‘92 se limitava ao plano interno, “Rumo
a Unido Europeia”.

A presidéncia de ‘92 foi a da descoberta pelos portugueses da Unido Europeia
e permitiu a sectores da elite nacional menos estrangeirada assumir a integra-
¢do, libertando-se dos complexos que ainda a tolhiam e a levavam a sentir-se
préxima do eurocepticismo britanico. A presidéncia de 2000 foi a da descoberta de
Portugal pela Europa. Antonio Guterres, o primeiro-ministro portugués de entao,
tornou-se uma figura central do Conselho Europeu e um desejado futuro presiden-
te da Comissao, o que viria a materializar-se ndo através do dirigente do Partido
Socialista, mas do entdo chefe do governo e lider do PSD, José Manuel Barroso. A
indigitacao de Barroso para a presidéncia da Comissado Europeia &, de certo modo,
o culminar de uma fase da integracao europeia de Portugal iniciada durante a pre-

14 Celso Lafer, “A Unido Europeia, 50 Anos — as li¢des do passado e os desafios do futuro”, in Mundo em Portugués,
64, Maio-Junho de 2007.
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sidéncia de ’92, com Cavaco Silva, que prosseguiu com os governos de Guterres,
e foi colocando o pais, por vezes com demasiada timidez, no centro da Europa.
Durante esses anos, fruto da propria experiéncia portuguesa e das peculiares
preocupacdes com o lugar dos Estados na Uniao, desenvolveu-se um pensamen-
to proéprio sobre a integracao, a que se tem chamado “verdadeiro federalismo”: a
defesa ndao de um super-estado federal europeu, a americana, mas de um modelo
de governacdo assente na solidariedade e na dupla legitimidade dos Estados e
dos cidadaos. No dominio da identidade internacional da Unido, a experiéncia
portuguesa pode sintetizar-se numa concepg¢ao de integracdo aberta. Aberta nao
s6 ao Mundo exterior, mas aberta também porque defensora dos valores da demo-
cracia e da diversidade.?s E esta filosofia da integracdo europeia que Barroso leva
para a Comissdo, o que pode ser particularmente Gtil — para a Europa, e Portugal
dentro dela — nos asperos tempos que correm.

A presidéncia de 2007, apesar da centralidade da reforma do Tratado, podera ser a
da descoberta pelo mundo do papel europeu de Portugal: as circunstancias assim
0 impdem. As duas primeiras presidéncias foram fortemente marcadas, como
vimos, pelas questdes europeias. Em 92, dominou a necessidade da Uniao de
por cobro, no post-Maastricht, as guerras balcanicas, nomeadamente de contra-
riar o nacionalismo sérvio e proteger os Bésnios da dizimagao. Em 2000, dominou
a preocupacao de avangar com um novo modelo de desenvolvimento que tivesse
em conta o potencial imenso da era da sociedade da informagao, traduzido na
Estratégia de Lisboa, cujo objectivo era atingir o nivel desenvolvimento e o grau de
competitividade dos Estados Unidos em 2010 sem deitar no entanto a perder as
conquistas da coesdo e do modelo social europeu.

A presidéncia de 2000, que coincidiu com o Gltimo ano do governo de Clinton, foi
ainda marcada pela hora da Europa. A conjugacao de vontades que se vivia entao
de um e de outro lado do Atlantico permitira que os Estados Unidos tivessem
forcado o acordo de Dayton e, aguilhoadas pela terrivel licdo de impoténcia
aprendida na BAsnia, a Franca e a Inglaterra se tivessem entendido em Saint-Malo,
dando assim origem a politica de defesa europeia. Portugal deu entdo particu-
lar importancia a concretizagao da estrutura da PESD e do relacionamento com a
15 Ver Guilherme d’Oliveira Martins e Alvaro Vasconcelos, “Modelar a vida internacional tendo como referéncias a

democracia e a integracdo”, in Regular e Democratizar o Sistema Global, Uma Parceria para o Século XXI, Forum Euro-
Latino Americano. (Cascais: Principia, 1999.)
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Nato da sua componente militar, tendo o Conselho Europeu da Feira reiterado o
“seu empenhamento na criacao de uma Politica Europeia Comum de Seguranga e
Defesa, capaz de reforgar a ac¢ao externa da Uniao através do desenvolvimento de
uma capacidade militar de gestao de crises, assim como de uma capacidade civil,
no pleno respeito dos principios da Carta das Na¢des Unidas.”*® Rompendo com
a conviccao arreigada desde o fim da Primeira Guerra Mundial de que se deveria
manter afastado dos teatros europeus, Portugal tem mantido uma presenca militar
significativa nos Balcas. O actual ministro da Defesa, Nuno Severiano Teixeira,
considera que a necessidade da politica europeia de defesa e da sua componente
militar se impds ndo s6 pela constatacao da incapacidade da Unido de impedir as
guerras balcanicas como pelos “sucessivos adiamentos da interven¢do da Alianca
Atlantica, [que] acabaram porimpor uma revisdo das prioridades”.'”

Em ‘92 e 2000, a Unido podia ainda pensar o futuro centrando-se prioritariamen-
te sobre a prépria Europa, para cumprir plenamente o objectivo de redesenhar o
mapa do continente através da pacificacdo, da democratizacao e da prépria inte-
gracao. Este objectivo foi alcancado de forma notéavel: hoje vive-se em democra-
cia de Portugal as fronteiras da Rissia, e a Unido completou com a PESD, pelo
menos em tese, a capacidade de ac¢do autbnoma em matéria de politica externa.
Em 2007, porém, nem a Unido nem a sua presidéncia podem escapar ao poder do
Mundo.

0 que de particular existe na perspectiva portuguesa da politica mundial da Unido
ndo advém do acaso de lhe caber a organizacdo de todas as cimeiras com os BRIC
e com a Uniao Africana, mas o facto de lhes ter imprimido um caracter verdadei-
ramente global, na perspectiva da Europa aberta. Alids, este acaso nao é total-
mente fortuito, j& que a iniciativa das cimeiras com a india lhe coubera, bem como
a da cimeira euro-africana (ambas pela se realizaram primeira vez no primeiro
semestre de 2000), e a cimeira UE-Brasil, que decorreu em Julho, foi deliberada-
mente promovida por Portugal, ndo sem que houvesse que vencer algumas resis-
téncias, em consondncia com a Comissao Barroso.

16 Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, 19-20 de Junho de 2000.
17 Discurso do ministro da Defesa Nacional na sessdo solene de abertura do ano académico, Instituto da Defesa
Nacional (IDN), 5 de Dezembro de 2005.
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A estratégia que da sentido a politica externa europeia, no momento presente,
é a de “multilateralizar” a multipolaridade, procurando construir bilateralmente
com os parceiros identificados como estratégicos uma agenda para a resolugao
dos grandes problemas globais. Multilateralizar a multipolaridade nao significa,
repita-se, defender uma alianca anti-americana entre as grandes poténcias, bem
pelo contrario. Significa envolver na criacdo de regras e normas mundiais os prin-
cipias actores do sistema internacional, em primeiro lugar os Estados Unidos.

A perspectiva de multilateralizar a multipolaridade esteve presente no modo como
a presidéncia encarou a cimeira UE-Brasil: “o relacionamento mais préximo com
o Brasil trard também resultados concretos na resposta aos desafios globais”?®,
nomeadamente no que diz respeito as questdes energéticas e do ambiente e as
negociacoes da Ronda de Doha, vistas por Portugal como um elemento relevante
de regulacao da globalizacao.

Ao procurar imprimir um sentido de governac¢do global as cimeiras bilaterais,
Portugal comeca a encarar de um modo diferente a Estratégia de Lisboa, vista em
2000 numa perspectiva meramente intra-europeia, e reconhece hoje que tem que
serpensada num contexto global. Como afirma Maria Jodao Rodrigues, no quadro de
um projecto pioneiro langado pelo IEEI, “a emergéncia de novos actores globais”,
aliada a coincidéncia geral dos objectivos das agendas de desenvolvimento dessas
mesmas poténcias, justifica a necessidade dessa visdo mais ampla. A concretiza-
¢do dos objectivos da Estratégia de Lisboa, por outro lado, assentes nomeada-
mente na inovacdo tecnoldgica e nas reformas s6cio-econdmicas, tem uma clara
dimensao de governacao global, que aconselha a fazer evoluir “a Estratégia de
Lisboa de um paradigma interno para um outro, baseado na cooperagao interna-
cional”. *?

A construcao de uma agenda comum com os BRIC, ou pelo menos com parte deles,
permitird enfrentar com maior eficacia alguns dos grandes problemas globais,
como a pobreza em Africa. Nos Gltimos anos se assistimos a uma reducdo signi-
ficativa da pobreza na Asia, gracas ao crescimento da China e da india, mas a
18 Intervengdo do Primeiro-Ministro José Socrates, na apresentagdo do Programa da Presidéncia Portuguesa ao Parla-
mento Europeu, em Estrasburgo, 11 de Julho de 2007.

19 Maria Jodo Rodrigues, “The Lisbon Agenda in the European Union: Implications for Development and Innovation”.
Estratégia, 22-23, 2007.
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situacdo em muitas regides de Africa, onde metade da populagdo vive com menos
de 2 délares por dia, continuou a agravar-se. Este € um dos temas globais em que
é possivel e necessario um empenhamento dos BRIC, nomeadamente da China, da
india e do Brasil, indispensaveis, tal como os Estados Unidos, para pdr em pratica
as medidas que permitam fazer vingar os objectivos da agenda do milénio, e ndo
menos indispensaveis para equilibrar o bindmio energia/ambiente, que se torna
mais premente em face das mudangas climaticas.

Nao basta porém ter uma agenda mundial centrada no desenvolvimento, ainda
que admitissemos a sua bondade intrinseca. E preciso que as poténcias partici-
pem no esfor¢co comum para prevenir as grandes tragédias humanitarias, inclusive
as que resultam das alteracées climaticas e dos desastres naturais, e resolver as
crises e os conflitos que continuam a marcar a situagao internacional. Uma das
questdes mais dificeis do didlogo estratégico, alias perfeitamente ausente, por
enquanto, da agenda das cimeiras com os BRIC e apenas vagamente aflorada
na estratégia longamente amadurecida com a Unido Africana, é a definicdao das
condi¢des em que € legitimo usar a for¢ca militar e das condi¢des necessarias para
essa legitimacdo. Este debate é hoje tanto mais dificil quanto a intervencao uni-
lateral americana no Iraque esta na origem de uma fortissima oposicao as inter-
vencodes militares em geral, inclusive de caracter humanitario. Mas circunstancias
ha em que, perante a longa inciria das poténcias, a Gnica forma de prevenir ou,
mais frequentemente, de pértermo a um crime contra a Humanidade, € a interven-
¢ao militar contra a vontade das partes. Independentemente da conformacao do
sistema internacional, é imperioso impedir a repeticdo de tragédias, passadas ou
em curso, como a do Darfur e do Rwanda.

A construcao de uma agenda comum bilateral com as grandes poténcias, no
dominio econémico e gradualmente, talvez, politico, ndo pode por outro lado
distrair a Unido Europeia da importancia crescente que tém os outros actores do
sistema internacional: agrupamentos regionais e inter-regionais, Estados e orga-
nizag¢des internacionais e ndo governamentais, muitas vezes mais préximos, para
mais, dos valores que a Unido defende para a regulacdo do sistema internacional
e para a defesa dos direitos fundamentais.
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O perigo da “multipolaridade europeia”

Aconvic¢do enraizadanaEuropa e ecoadanoutros continentesde que os problemas
do Mundo podem ser resolvidos pela alianga do hard power dos Estados Unidos
com o soft power europeu ja nao corresponde a realidade mundial. Mas como
pode entdo a Europa pesar no Mundo do presente e do futuro? A tendéncia natural
em Portugal foi durante muito tempo a preferéncia por uma forte alianga com
os Estados Unidos, justificada também na circunstdncia de serem considerados
o garante da seguranca europeia e nacional, tal como o tinham sido durante a
guerra gria. Esta atitude transparece claramente das afirma¢des do entdo ministro
dos Negécios Estrangeiros, Martins da Cruz, explicando os motivos do apoio do
governo a interveng¢do americana no Iraque pelo facto de ninguém em seu perfeito
juizo poder esperar socorro dos Franceses caso Portugal viesse a enfrentar um
problema grave de seguranga. A convic¢ao de que a salvagdo viria em quaisquer
circunstancias dos Estados Unidos, um dos sustentaculos da atlantismo ideold-
gico em Portugal, estd desfasada da realidade contemporanea. Nao ha regresso
possivel ao transitério unipolarismo post-guerra fria.

Mas pode a Uniao optar pela defesa de uma perspectiva ideolégica, politica, da
multipolaridade? Tal opg¢ao entraria em choque com os valores fundadores da
proépria Unido Europeia, que deslegitimou a politica de poténcia entre os seus
membros e que tudo teria a perder num mundo regido por equilibrios instaveis
de poder, em que a Unido fosse uma entre outras grandes poténcias. Hoje como
ontem, a Unido precisa, para pesar nos destinos do Mundo, de um sistema regido
por regras e normas.2° Mas ndo pode cingir-se ao imobilismo nem a passividade,
vizinhas do isolacionismo: tem de ser capaz de agir para garantir a sua propria
seguranca e intervir na resolucao das crises. Em resultado da terrivel licdo da
impoténcia europeia na Bdsnia, generalizou-se em Portugal a convic¢do, tal como
em muitos outros paises da Unido, de que era preciso desenvolver capacidades
europeias para agir militarmente. Ou seja, a Unido deve estar em condi¢des, em
certas circunstancias, de intervir militarmente para a resolucdo de crises, e se
necessario de forma decisiva.

20 Ver: Alvaro de Vasconcelos, “The European Union and the New Multilateralism”, in Hélio Jaguaribe e Alvaro de Vas-
concelos (eds.), The European Union, Mercosul and the New World Order. (Londres: Frank Cass, 2003.)
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Mas as capacidades militares da Unido serdo inoperantes se nao estiverem inte-
gradas e subordinadas a uma politica externa coerente e realmente comum. Se os
Estados da Unido forem incapazes de desenvolver em comum politicas eficazes
para resolver as grandes questoes internacionais, nomeadamente perante crises
graves, a Unido ficard condenada a passividade. Preocupa a presidéncia portu-
guesa a possibilidade de uma eventual declaracao unilateral daindependéncia do
Kosovo causar uma divisao insuperavel entre os Estados membros, e Luis Amado
considera que o fundamental nesta questdo é preservar a unidade da Unido. A
atitude da Rissia em relagao ao Kosovo pode de facto dividir a Unido. Fontes
ligadas a presidéncia sugerem ja que Moscovo tem hoje um potencial que nao fica
atrds do de Washington para causar a zizanie entre 0s europeus.

A multipolaridade coloca um desafio real a coesdo e unidade da Unido. Nao é de
excluir que a emergéncia de um mundo fundamentalmente regido pelas grandes
poténcias tenha como consequéncia uma nova “multipolariza¢cdao” da Europa.
Sera que iremos a assistir a aliancas bilaterais entre Estados membros e as novas
grandes poténcias? Ou sera que essa relagdes, que obviamente existirdo sempre,
serdo moldadas por uma perspectiva comum, europeia? Esta é uma questdo
essencial para a qual ndo had por enquanto resposta. Pode porém afirmar-se que
nunca como hoje a unidade — coeréncia e coesdo — foi tdo essencial para a exis-
téncia de uma politica externa e de seguranca da Unidao Europeia digna desse
nome, que se afirme ao menos nas regides do mundo que considera prioritarias,
comecando no préprio continente e na sua vizinhanca proxima. Em regides do
Mundo onde a Unido era praticamente o Gnico actor externo de peso, tem hoje que

contar com varios outros.

Nas circunstancias actuais é preciso ter o maior cuidado em evitar fracturas que
possam advir de uma contraposi¢ao leste-sul das areas de interesse privilegiado
da Unido. A presidéncia alema deu importancia particular @ Europa do Leste e a
Asia Central, enquanto a presidéncia portuguesa se vira mais para o Mediterraneo.
Foi esta uma “divisao de trabalho” acordada entre os dois paises no quadro do trio
presidencial. E bom lembrartodo o esforgo feito, no fim da guerra fria, para manter
o equilibrio leste-sul como um projecto comum e para empenhar a Alemanha na
problematica mediterranea. Para o governo portugués, o caracter europeu da
politica mediterranica, tal como para o Leste, é a chave do sucesso; apesar de
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saudar a iniciativa da Unido do Mediterraneo, Lisboa sublinha a necessidade de
garantir um forte envolvimento das institui¢des europeias.

Muito provavelmente sera aprovado durante a presidéncia portuguesa o novo
tratado que reformara designadamente a PESC, criando a figura do Presidente
do Conselho e do ministro dos negdcios estrangeiros. Serd esta dupla capaz
de promover a ac¢ado integrada dos Estados membros na ordem internacional e
garantir assim a influéncia real da politica externa europeia? Sera ela capaz de
assegurar que o contributo especifico de cada Estado se integra na ac¢ao comum
da Unido, tanto mais que se perde o momento (nico que para esse efeito consti-
tuem as presidéncias nacionais? Em Portugal é nulo o entusiasmo com o fim da
conducdo alternada da politica externa pelos Estados membros, temendo-se que
isso seja prenincio do refor¢co da tendéncia que se esboga para diminuir o papel
dos paises mais pequenos, e que com isso sofram as relagdes com as regides do
Mundo a que as presidéncias portuguesas deram uma importancia particular,
como a América Latina e a Africa.
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Il - O interno como externo

(0] poderde atrac¢do daUnido é uma componente essencial do soft powereuropeu,
e explica a enorme sensibilidade internacional em relacdao a evolugao interna da
Unido, que se lhe deve em mais larga medida que ao seus sucessos ou insucessos
da sua politica externa. Na Unido, o interno é a primeira entre as componentes da
sua politica externa.?* Alias, embora sob um angulo diferente, o mesmo se pode
dizer do apoio nos Estados membros a Unido e da sua disponibilidade para apoiar
ou exercer a sua ac¢do externa.

No semestre da presidéncia, é algo paradoxal a posicao de Portugal perante a
Unido Europeia. Porum lado, o governo assume plenamente e sem qualquer ambi-
guidade uma perspectiva europeista; por outro lado, a opinido piblica estd mais
céptica que nunca, permeéavel a influéncia de uma «velha guarda» que, tendo
apoiado fortemente a adesao, hoje hesita e se refugia numa posicao defensiva,
temerosa da concorréncia econémica e politica — ndo s6 europeia como dos
actores globais, particularmente a China. Assim se compreendem as criticas do
presidente da Unido dos Bancos ao facto de a Uniao ter aceitado a entrada da

21 Alvaro de Vasconcelos, “O Papel da Europa num Mundo em Mudanca”. Intervencao no Forum Novas Fronteiras.
(Porto: Palacio da Alfandega, 6 de Setembro de 2006.)
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China na OMC, que ameaca fortemente, em seu entender, os interesses portu-
gueses e de outros Estados europeus. Estas posi¢des reflectem a dos sectores
econdmicos tradicionais, habituados a protec¢ao do Estado e confiantes em que
encontrariam na Unido um seu substituto. Verifica-se um decréscimo no apoio
plblico a Unido, que em ’90, durante os anos dourados da integracao e do desen-
volvimento, em que se acelerava o ritmo de ‘catching up’ que a partir de 2000
abrandou de forma preocupante, era dos mais entusiastas. Esse decréscimo, que
se mede numa queda de 64 para 55 por cento entre 2000 e 2007, ndo correspon-
de porém a um desejo de “menos Europa”. E inevitavel que os graves problemas
de crescimento da economia portuguesa nos Gltimos anos se reflictam no declinio
do apoio plblico ao projecto europeu, tanto mais que o argumento da manuten-
¢ado do défice dentro dos limites consentidos pelo pacto de estabilidade e cresci-
mento foi insistentemente esgrimido, como se de imposi¢cao externa se tratasse,
para explicar a estagnac¢do e exigir o “apertar do cinto”. O apoio ao reforco e a
reforma institucional da Unido, que a torne mais unida e mais eficiente e eficaz,
pelo contrario, radica na aceitagdo da Unido Europeia como comunidade e como
sistema politico.?? Este desejo de “mais Europa” esta fortemente presente nas orga-
nizacdes da sociedade civil, que nela véem um estimulo e um garante de melhoria
no que toca, por exemplo, ao cumprimento das metas e das normas ambientais.
As vozes discordantes quanto ao tratado constitucional foram maioritariamente,
em Portugal, expressao de um certo desalento quanto a capacidade das politicas
europeias para melhorar o quotidiano concreto dos cidadaos, no que respeita por
exemplo a reducao do desemprego.

José Socrates, inscreve o seu pensamento sobre a Europa numa linha que retoma
sem desvio a de Antdnio Guterres. Defende sem complexos uma Europa politica-
mente auténoma do ponto de vista internacional e critica as posi¢des atlantis-
tas da chamada “nova Europa”. Mas nao deixa de considerar também que nao
havera real autonomia politica se a Unido ndo for uma entidade politica em que as
decisdes dos dirigentes sao democraticamente legitimadas. O primeiro ministro
portugués sublinha a necessidade de colmatar o deficit democratico europeu
através de mecanismos que permitam aos cidadaos pronunciar-se sobre as ac¢des
e orientacdes politicas da Unido. Constata que, se nao for possivel canalizar a

22 Pedro Magalhaes, “O apoio a integragdo europeia em Portugal: dimensdes e tendéncias”, IPRI Working Paper 16,
Novembro de 2006.
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oposicdo dos cidadaos a politicas, ac¢des ou directivas determinadas, o risco que
se corre € o de que a contestacdao resvale para a rejeicao em bloco do projecto
europeu: “sdo necessarios mecanismos que permitam que os cidadaos se pro-
nunciem sobre as ac¢des e orienta¢des das politicas da Unido, sem que, ao fazé-
lo, tenham que pdr em causa o préprio projecto europeu.”? Sempre que se poem
em causa orientacdes de uma dada politica europeia, agricola, comercial ou outra,
manifesta-se, em Portugal, a tentacdo de culpar ndo uma orientagao precisa mas
o rumo do projecto europeu e, em casos extremos, o bem-fundado da decisdao de
nele participar. O facto de ndo existirainda uma via que permita aos cidadaos dis-
tinguir com exactidao entre aquilo que sao constantes fundamentais do projecto
europeu e aquilo que sao orientagdes ou medidas particulares de determinadas
politicas europeias, por outro, dd uma impressao errada de que a Unido vive em
crise permanente, o que explica também em parte a erosao do apoio piblico a
integracao europeia em Portugal.

Ao contrario da voz corrente, o governo ndo nega a existéncia do défice democra-
tico europeu com o argumento que o Conselho é formado por governos legitimos,
nem pretende que possa ser colmatado pelo simples recurso a atribui¢do de mais
poderes de supervisao e controlo aos parlamentos nacionais, aliado a uma mais
perfeita aplicacao da subsidiaridade, principio considerado importante mas insu-
ficiente para garantir “uma verdadeira apropriacao do projecto europeu pelos
cidadaos”?4. Esta impde a criagdo de mecanismos que permitam “que o sistema
democratico supranacional se reforce”, nomeadamente “através do Parlamento
Europeu, peca fulcral numa Europa democratica”, mas que envolva de forma mais
aprofundada os parlamentos nacionais, 0s governos nacionais e a Comissao
Europeia.?

A diplomacia portuguesa manifestou prudente reserva e durante a Convencao,
atitude que contrasta com a posterior defesa inequivoca do texto de Tratado
Constitucional aprovado em Julho de 2006 pelo Conselho Europeu. Foiregra geral
morno o tom do debate piblico a propdsito da Convencado e do texto do Tratado
Constitucional. Duas questdes tiveram porém alguma saliéncia. Primeiro, a questao
23 José Sdcrates, “20 Anos Depois — Portugal e o Futuro da Europa”, Intervengdo no semindrio IEEI/PUblico, 8 de Maio
gi Izr?t(e)r7v.en§éo do Primeiro-Ministro, José Sdcrates, na apresentagdo do Programa da Presidéncia Portuguesa ao Parla-

mento Europeu, em Estrasburgo, 11 de Julho de 2007.
25 Ibidem.
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da identidade. Deveria ou ndo o Preambulo do Tratado conter explicita mengao a
raiz crista dos valores por que se rege a Uniao, ou noutras versdes a raiz judaico-
crista? Segundo, a questao do primado do direito comunitario sobre o direito
portugués.. Alguns constitucionalistas consideraram inaceitavel a extensao deste
principio até entdo incontestado a matéria considerada constitucional, em razao
da designagao do Tratado que presumiria assim a subordina¢ao da Constitui¢cao da
Replblica ao Tratado da Unido. Outros viram nesta Gltima resisténcia um resquicio
de tendéncias soberanistas incompletamente debeladas.

Mais interessante foi o debate em torno da questao da identidade, de matriz
religiosa ou cidada, da UE. A Igreja, que ha muito deixou de se imiscuir na politica
activamas continuaapesaremquestdes doforodosvaloresoudamoral,defendeu,
tal como o fizeram vérios intelectuais catélicos, a critica feita pelo Papa Jodao Paulo
Il 3 auséncia da mencdo da “cristianidade” da identidade europeia no Preambulo
do fracassado Tratado Constitucional, pugnando pela sua inser¢do. Estas posi¢des
tiveram porém pouco eco. Outras vozes, como a do entdo Comissario Anténio
Vitorino, representante da Comissao a Convencgao, concordavam com a referén-
cia a uma matriz religiosa no campo dos valores desde que incluisse mormente a
matriz judaico-crista, mencionado-se “outras religides historicamente presentes
no espac¢o Europeu”. ?¢ Dito de outro modo, tratava-se de considerar a matriz da
identidade europeia como relevando da “identidade na diversidade”. Muitos inte-
lectuais catélicos, e entre eles Antonio Guterres, defenderam a afirmacao exclusi-
vamente politica dos valores e da identidade europeia.

A identidade europeia é politica e nao cultural e tudo na experiéncia portugue-
sa de integracdo o confirma. Como diz Guilherme d’Oliveira Martins, entre muitos
outros, “a definicdo fundamental da Unido Europeia actual ... corresponde a uma
comunidade de valores — ou como prefiro dizeruma comunidade plural de destinos
e valores que assenta na variedade das culturas e na variedade das religides”.?”

Ambos os debates se ligam afinal a constru¢ao pds-soberana da identidade
nacional num pais que viveu grande parte do século XX sob a influéncia tutelar da
ideologia nacionalista, consubstanciada no anti-espanholismo e na férmula triste-

26 Anténio Vitorino, Diério de Noticias, 21 de Abril de 2006.
27 Guilherme d’Oliveira Martins, As fronteiras da Europa, http://www.umoderna.pt/tejo/turquia/fe.htm
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mente célebre do “orgulhosamente s6s”, simbolo de isolacionismo e de voluntario
fechamento. O facto de que as identidades e as pertengas nao sao exclusivas e de
que “as identidades nacionais coexistem e sa completadas e enriquecidas pela
abertura ao cosmopolitismo e ao universalismo” 2 é hoje predominante, o que
nao quer dizer que ndo ocorram de vez em quando recaidas dos velhos complexos
passadistas.

A preferéncia portuguesa pela definicdo exclusivamente politica da identida-
de europeia, assente na cidadania, teve que ver, num primeiro momento, nao
tanto com a razao fundadora da integracao europeia — a associagao livre e volun-
taria entre os Estados para garantir a paz —, mas com a forte liga¢ao estabeleci-
da entre democracia e integragdo. A partir de 1975, o alargamento comunitario
fez-se sobretudo aos paises que saiam, ndao da guerra, como os originarios Seis,
mas da ditadura: Portugal, Espanha e Grécia e, mais tarde, os do centro e leste
europeu, confundindo-se de alguma forma integracao e consolida¢gdo democra-
tica, tdo presente no caso de Portugal. O projecto democratico da Unido ganhou
pois enorme prevaléncia, e os alargamentos foram vistos como instrumento pri-
vilegiado para garantir a democracia continental. Ao mesmo tempo, o efeito de
deslegitimacao do velho nacionalismo funcionou plenamente a par da integracao,
até entdo inexistente, na peninsula Ibérica, varrendo de caminho o velho discurso
nacionalista do Estado Novo sobre o inimigo ibérico. A Espanha tornou-se rapida-
mente, a partir de 1986, o principal parceiro econémico, e a rede de infra-estru-
turas integrou fisicamente Portugal na peninsula Ibérica. Nao desapareceram por
completo as resisténcias a integracdo peninsular, como constataram José Manuel
Barroso e depois José Sécrates, manifesta na oposicao de alguns sectores econ6-
micos portugueses a rede de comboios de alta velocidade ligando as redes portu-
guesa e espanhola, ecoando sonhos antigos de fazer Portugal chegar ao centro da
Europa saltando por sobre o vizinho ibérico.?° Se gozam ainda de certa influéncia,
ampliada pela mediatizacao, estas posi¢des sao claramente minoritarias, tanto na
opinido plblica como nos meios politicos.

28 Ver: Guilherme d’Oliveira Martins, Portugal. Identidade e Diferenga. (Lisboa: Gradiva, 2007.)
29 Ver Alvaro de Vasconcelos, “O Comboio da Europa”. (Piblico, Novembro de 2003.)
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Democracia, associa¢do entre Estados assente na igualdade, deslegitimacao do
nacionalismo, sao componentes essenciais da integragao aberta, que o tratado
constitucional consagrou, e bem, sob o lema «unidade na diversidade». Este é um
acquis essencial da Convencgao que é indispensavel preservar, num momento em
que o pragmatismo aparece como a doutrina mais capaz de tirar a Europa da crise.
Um dos aspectos mais importantes relaciona-se com a imigragdo. Portugal, pais
de emigrantes por tradicao e necessidade, é hoje igualmente pais de acolhimen-
to. Africanos, brasileiros, ucranianos, entre outros, formam hoje uma parte impor-
tante da populacao residente em Portugal. Em menos de uma década, o nimero de
estrangeiros saltou de umas quantas dezenas de milhar para nimeros préximos
do meio milhdo, o que representa perto de 5% dos 10 milhdes de residentes. Ora
um dos maiores desafios aos valores da Unido vem do crescimento da extrema-
direita europeia e das suas politicas xenéfobas e anti-imigrantes, a par de uma
politica europeia que se comunitariza mais pelo prisma da seguranga que pelo da
integracao e do exercicio da cidadania. Unidade na diversidade significa, antes do
mais, a capacidade de integrar os imigrantes e fazer deles verdadeiros actores das
relagdes com os paises de onde quiseram ou tiveram que partir. Tardou Portugal
em utilizar as comunidades de migrantes e luso-descendentes como alvo e veiculo
da sua politica externa e do seu proprio desenvolvimento. Ha neste aspecto uma
mudanca recente. Mudanga simétrica se expressa, no programa da presidéncia,
ao sugerir que a Unido integre as comunidades que a demandam como elemento
do seu relacionamento externo, reconhecendo o “contributo que as didsporas
podem dar ao desenvolvimento dos paises de origem, com o apoio e 0 empenha-
mento dos paises europeus e das instituicdes internacionais relevantes.” Assim
se compreende também o apoio da presidéncia a ideia da adop¢do de uma carta
euro-mediterrdnica dos direitos dos imigrantes. Trata-se ainda, afinal, de um outro
aspecto do interno como externo.

Sublinhe-se, em breve conclusdo, o que, sem imodéstia, se pode colocar na
coluna dos trunfos de Portugal durante aquela que, com forte probabilidade, sera
uma das derradeiras presidéncias nacionais da Unidao Europeia -- ironicamente,
por virtude do sucesso que em Lisboa for conseguido na aprova¢dao do Tratado
Reformador, o que colocara com acuidade a questao de saber como integrar os
contributos criativos dos Estados na conduc¢ao da politica externa da Unido, apro-
veitando o melhor de cada um:
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Primeiro, a consciéncia de que a multipolaridade ja reinante ndao pode gerar, por
parte da Unido, um bilateralismo simplista. E 6bvio que ndo pode nem pretende
Portugal opor-se a essa corrente que de momento predomina. Mas pode acrescen-
tar-lhe, como tem procurado fazer, um forte ingrediente de caminho para o multi-
lateralismo, se nao eficaz, pelo menos possivel.

Segundo, a forte associa¢ao entre democracia e integra¢ao, que tem um correlato
evidente na preferéncia pela identidade ndo cultural, mas centrada na cidadania.
Nao é este um trunfo de somenos perante as avan¢adas do pragmatismo e da
renovada crenga no instrumento econémico como solucdo dos males da huma-
nidade, e ainda menos perante a persisténcia da “securitizacao” das politicas
nacionais por esse mundo fora a que a Unidao nao tem podido ou sabido fazer
frente.3°

0 pensamento europeu em Portugal é fruto, certamente, do debate mais ou menos
intenso que essencialmente se restringe aos circulos intelectuais e politicos e
se reflecte com maior ou menor assiduidade na opinido publica, de forma alias
desigual, com relevo para temas como a integra¢ao ou nao da Turquia e as relagdes
com Africa. Mas é sobretudo, como espero ter sabido demonstrar, fruto da prépria
experiéncia dos anos de pertenca e participagdo cada vez mais activa no projecto
europeu. Em meu entender, isso da-lhe um forte “valor acrescentado” que merece
e justifica que nele se atente.

No debate sobre a ordem mundial e a politica externa europeia, e 0 modo como

nela melhor se integram os interesses e os trunfos de cada pais da Unido, convém
meditar nestas palavras de Miguel Torga:“0 Universal é o local sem paredes.”

30 Ver a este propdsito, M. R. de Moraes Vaz, “El Triunfo de la Normalidad”, Anuario Cidob 2005. (Barcelona: Cidob,
2006.)
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ANEXOS

Compilagcdo de Ménica Santos Silva, IEEI, Lishoa

CRONOLOGIA BREVE

Portugal e a Unido Europeia

1962

1972

1973

1977

1978

1979

18 de Maio: Apresentacdo do pedido de associacdo de Portugal a
cee

22 de Julho : Assinatura de um acordo de livre comércio entre Portugal
eacee

1 de Janeiro : Entrada em vigor dos Acordos Comerciais assinados
entre Portugal e a cee

28 de Marco : Apresentacdao do pedido de adesdao de Portugal as
Comunidades Europeias

17 de Outubro : Abertura formal das negociagdes de adesao de Portugal

13 de Marc¢o : Entrada em vigor do sme
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1985

1986

1988

1990

1991

1992

1993

1994

1997

1999

2000

12 de Junho : Assinatura, em Lisboa, do acto de adesdo de Portugal as 2001

Comunidades Europeias

1 de Janeiro : Adesao oficial de Portugal as Comunidades Europeias

14 de Novembro : Adesdo de Portugal a ueo 2002

1 de Julho : Entrada em vigor da 12 fase da uem

25 de Junho : Portugal adere ao Acordo de Schengen

1 de Janeiro : Presidéncia portuguesa (12 semestre)

7 de Fevereiro : Assinatura do Tratado da Uniao Europeia

6 de Abril : O escudo entra no Mecanismo de Taxas de Cambio do
sme 2003

1 de Novembro: Entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia

1 de Janeiro : Inicio da 22 fase da uem 2004

2 de Outubro : Assinatura do Tratado de Amsterdao

1 de Janeiro : Inicio da 32 Fase da UEM, com a participagdo de
Portugal

1 de Maio : Entrada em vigor do Tratado de Amsterdao

1 de Janeiro : Presidéncia portuguesa (12 semestre)
22 e 23 de Marco
Estratégia de Lisboa com o objectivo de tornar a Unido Europeia na

: Conselho Europeu de Lishoa. E lancada a

economia mais competitiva do mundo e alcangar o objectivo de pleno
emprego até 2010 2005
7 a 9 de Dezembro : A Conferéncia Intergovernamental encerra com

um acordo politico relativo ao Tratado de Nice
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26 de Fevereiro : £ assinado o Tratado de Nice
14 e 15 de Dezembro : O Conselho Europeu reine-se em Laeken e adopta
a declaracao sobre o Futuro da Europa.

1 de Janeiro : Entrada em circulacdo das moedas e notas em Euro

28 de Fevereiro : Sessdo inaugural da Conven¢ao sobre o Futuro da
Europa

13 de Dezembro : O Conselho Europeu de Copenhaga decide que 10 dos
paises candidatos (Chipre, Malta, Repiblica Checa, Estdnia, Hungria,
Let6nia, Lituania, Polonia, Eslovaquia e Eslovénia) poderao aderir a UE
em 1 de Maio de 2004. A adesao da Bulgéria e da Roménia é prevista para
2007

Tratado de Nice
Conselho Europeu de Saldnica. Apresentagao do

1 de Fevereiro Entrada em vigor do
20 de Junho :

Projecto de Tratado Constitucional

10 a 13 de Junho : Elei¢cdes para o Parlamento Europeu
20 de Junho :
Constituicao Europeia

Conselho Europeu de Bruxelas aprova o texto da

27 de Junho :José Manuel Barroso é formalmente convidado por Bertie
Ahern, primeiro ministro da Irlanda e presidente em exercicio da Unido
Europeia, para assumir a presidéncia da Comissdo Europeia a 1 de
Novembro

29 de Outubro : Assinaturaem Roma do projecto de Tratado Constitucional
pelos Chefes de Estado ou de Governo dos 25 Estados-membros

1 de Novembro : José Manuel Barroso torna-se no 112 presidente da

Comissao Europeia

22 de Junho : VIl Revisdo Constitucional; o novo artigo 2952 permite a
realizagao do referendo sobre o tratado europeu em Portugal

3 de Outubro : Abertura das negociacoes de adesao da Croacia e da
Turquia a Unido Europeia

A EUROPA ABERTA A HORA DA MULTIPOLARIDADE : REFLEXOES A PROPOSITO DA EXPERIENCIA PORTUGUESA - 35



2007 1 de Janeiro : Adesdao da Roménia e da Bulgéaria, elevando o nimero
de Estados-membros para 27
24 e 25 de Marco : E assinada a declaracdo de Berlim, por ocasido
da comemoragao dos 50 anos dos Tratados de Roma
21 e 22 de Junho : O Conselho Europeu de Bruxelas define o mandato da
ClG
1 de Julho : Presidéncia portuguesa (22semestre)
23 de Julho : A presidéncia portuguesa da Unido Europeia inaugura,
em Bruxelas, a CIG que vai redigir até Outubro um novo Tratado
europedu.
18 e 19 de Outubro : Cimeira informal de lideres da UE, em Lisboa,
para a apresentacao do texto do Tratado Reformador

2009 Junho: Eleicdes para o Parlamento Europeu
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APROXIMACAO DA EUROPA

Crescimento real do PIB
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ABRANDAMENTO DA EUROFILIA?
Beneficios da pertenga a UE
Apoio afectivo: Sera bom ser membro da Unido Europeia?

Beneficia Né&o beneficia N&o Sabe
Bom Mau Nem bom nem mau NS/INR Portugal Média UE Portugal Média UE Portugal Média UE

Portugal Média UE  Portugal Média UE  Portugal Média UE  Portugal Média UE ;gg? & 47 1 32 18 21
2000 64 49 5 14 2 28 10 9 ool 23 ‘5"‘; :: gg 1; ig
2001 57 48 8 13 27 29 9 10 2003 68 50 2 2 12 21
2002 62 53 7 1 2 2 7 8 2004 66 e - 2 12 18
2003 61 54 9 11 24 27 6 7 2005 67 55 24 33 9 12
2004 55 48 13 17 24 29 7 6 2006 56 54 29 33 15 12
2005 61 54 12 15 21 27 7 4 2007 66 59 24 30 10 1
2006 47 55 14 13 32 28 7 4 Fonte: Eurobarémetro (varios anos)
2007 55 57 15 15 27 25 3 3

Fonte: Eurobardmetro (varios anos)
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