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Introduction

Cette étude analyse I'impact de la révolution de
I'intelligence artificielle (IA) a I’horizon 2035
et les moyens de réquler cette technologie
et définir des limites pour garder le contrdle
humain. Depuis le lancement de ChatGPT 3.5
en novembre 2022, I'lA est passée de I'outil
informatique spécialisé au produit de consom-
mation de masse, avec plus de 1,5 milliards
d’utilisateurs mensuels dans le monde, et 25%
de la population active dans les pays développés
s’en servant au quotidien. Commanditée par le
CRiP (Club des Responsables d’Infrastructure,
de technologies et de Production informatique),
cette étude analyse les impacts de la révolution
de I'lA a court terme (2026-2028) et a moyen
terme (2035). Elle emploie une méthodologie
mixte avec un sondage auprés d’entreprises/
organisations en France, en Europe et a l'inter-
national avec 460 réponses au total, complété
par une douzaine d’entretiens auprées de chefs
d’entreprises, praticiens et universitaires.
Cette étude aborde la dimension économique,
politique, environnementale et sociétale de la
révolution de I'lA, formulant des recomman-
dations opérationnelles pour les entreprises
et les décideurs publics. Elle se concentre sur
les pays développés, principalement la France
et ’Europe, mais inclut des comparaisons avec
d’autres pays comme les Etats-Unis, la Chine ou
le Japon.

En termes de méthodologie, trois versions
paralléles du méme sondage ont été proposées
a des publics distincts, renforcant les conclu-
sions de I'étude :

A. Sondage francophone auprés du réseau
de [llInstitut Jacques Delors (IJD - 327
répondants) : il inclut des chercheurs, fonc-
tionnaires européens, think tanks, ONG, et
des administrations publiques au sein de la
francophonie européenne.

B. Sondage anglophone auprés du réseau de
I'lJD (96 répondants) : un public similaire
a la version francophone mais plus large en
termes de diffusion internationale.

C. Sondage auprés des membres du CRiP
(37 répondants) : principalement des chefs
d’entreprises, directeurs des systémes d’in-
formation (DSI) ou directeurs techniques
(CTO), membres du CRiP en France.
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. Etat des lieux et
scenarios a court

terme (horizon 2026-28
sur la cohabitation
humain —— IA

1. Sécurité et IA agentique

L’arrivée des |IA « agentiques » constitue un
changement de paradigme majeur. Ces sys-
téemes, capables d’agir de maniere autonome,
de planifier, d’utiliser des outils et de s’auto-
corriger, transforment I'lA en véritable systéme
d’exploitation cognitif. L’lA n’est plus un simple
interlocuteur mais devient un exécutant auto-
nome de pans entiers de travail - recherche
académique, développement logiciel, gestion
client - sans intervention humaine étape par
étape. La priorité pour le secteur de la tech a été
de favoriser I'accessibilité, la facilité d’'usage et
la performance, parfois aux dépends de la mai-
trise humaine. Ainsi, certains comportements
inquiétants ont déja été signalés par des ingé-
nieurs travaillant sur la prochaine génération
d’lA, notamment de désobéissance aux ins-
tructions. Ces constats soulignent la nécessité
urgente de développer des mécanismes de
sécurité robustes : « kill switches » permettant
une désactivation instantanée, des services de
signalement rapides vers les développeurs, et
une supervision humaine effective sur I'en-
semble du cycle de vie des modéles.

2 . Impacts sur le travail,
les métiers et les compétences

Contrairement a certaines prédictions alar-
mistes, les taux de chomage dans les grandes
économies mondiales (UE, USA, Chine) n’ont
pas significativement augmenté depuis 2022.
Les quelques variations observées sont princi-
palement attribuables a des facteurs exogénes
(reprise post-Covid, guerres, tensions commer-
ciales). Cependant, I'lA agentique fait peser un
risque de « tsunami » sur les emplois de bureau
dits « a col blanc » a ’horizon 2028 et au-dela,
qui représentent la majorité des emplois dans
les pays occidentaux. Plus de 300 millions de
postes mondiaux seraient vulnérables a I'au-
tomatisation a court terme, tandis que 150 a
200 millions nouveaux emplois pourraient
étre créés, notamment dans les infrastruc-
tures numériques, la cybersécurité et la gestion
de I'lA. Néanmoins, la tendance de fond est
la transformation dans la nature du travail
(plus de 50% des emplois dans les pays déve-
loppés subiraient des changements profonds) :
les taches répétitives (synthése, planification,
codage basique) sont absorbées par I'lA, tandis
que la valeur humaine se déplace vers la pensée
critique, I'intelligence émotionnelle et la super-
vision stratégique. Les travailleurs capables
d’utiliser I'lA remplaceront progressivement
ceux qui ne s’en servent pas, une logique d’aug-
mentation humaine plutdt que de remplacement
a court terme pour ceux qui savent s’en servir,
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ouvrant ainsi des perspectives d’accroissement
de la productivité économique.

3 . Impacts sociétaux de I'lA

L’lIAgéneredes effets sociétaux ambivalents.Du
c6té positif, elle accélére la recherche médicale
(diagnostic précoce d’Alzheimer, développe-
ment de traitements innovants) et scientifique
car elle permet de traiter une grande quantité
de données en peu de temps. L’IA aide aussi a
rendre les connaissances plus accessibles a
certaines franges de la population ou aux pays
plus pauvres ou I’éducation n’est pas facilement
accessible. Du coté négatif, elle bouleverse les
systémes éducatifs, risquant de favoriser une
dépendance intellectuelle et d’éroder I'esprit
critique des nouvelles générations. Des cas
d’isolement social pathologique liés a I'lA ont
été documentés, avec une emprise psycholo-
gique conduisant dans des situations extrémes
a des suicides. La frontiére entre 'lhumain et la
machine se brouille, causant potentiellement
une crise identitaire profonde pour les sociétés.

4 . Défis techniques, énergétiques
et financiers

Techniques : L’IA a déja épuisé la majorité des
données disponibles sur Internet, risquant une
stagnation des nouveaux modéles. Les « don-
nées de synthése » (combinant les données
générées par I'lA avec une touche créatrice
humaine) et la latence décisionnelle (plus de
temps a I'lA pour générer les réponses) sont des
palliatifs insuffisants a long terme. L'utilisation
excessive des données de synthése peut pro-
voquer un « effondrement du modele » et une
régression de la performance, avec le risque
d’un ralentissement dans la vitesse du dévelop-
pement technologique a I’horizon 2028.

Energétiques : Un seul prompt de ChatGPT
consomme environ dix fois plus d’électri-
cité qu’une recherche Google. Les data
centers consomment déja environ 415 TWh par
an (proche de I’équivalent de la France entiere),
et devraient plus que doubler pour atteindre
945 TWh d’ici 2030 (soit I’équivalent du Japon).
Cela crée des difficultés majeures d’approvi-
sionnement en énergie pour les entreprises du
secteur, avec des conséquences trés négatives
sur I'environnement. Les Small Language Models
(SLM), plus sobres en énergie, offrent une alter-
native mais restent limités par rapport aux LLM
en raison de leur spécialisation et donc leur dif-
ficulté a exécuter des tdches complexes.

Financiers : Plus de $1000 milliards investis
globalement depuis 2022, mais 80 % des pro-
jets d’lA échouent a générer un retour sur
investissement, deux fois plus que les pro-
jets informatiques traditionnels. Le retour sur
investissement est négatif pour la majorité des
startups et développeurs de modeéles, mais for-
tement positif pour les fabricants de puces et
fournisseurs de matériels (Nvidia) ou les four-
nisseurs de Cloud (Azure, Google Cloud). Le
risque d’'une bulle spéculative - comparée a la
bulle dot-com de 2000 - est réel, méme si une
consolidation du marché a I’horizon 2028 avec
des corrections plus ou moins séveres, semble
I’hypothése la plus probable.
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Il. Risques systémiques
de I'lA et mécanismes
de regulation applicables

1. Risques systémiques sur
I’économie : transformations
profondes dans les secteurs
stratégiques

Les secteurs les plus vulnérables a 'automatisa-
tion sont 'administration, la finance, 'assurance,
le marketing, la traduction et le droit (taches de
parajuriste), des secteurs a forte proportion de
taches répétitives. Le tertiaire, qui représente
entre 75 a 80 % des emplois dans les pays déve-
loppés, est particulierement exposé, constituant
un risque systémique majeur. L’'automatisation
ne signifie pas toujours ladisparition d’un métier,
mais souvent une transformation profonde des
taches. Les jeunes diplomés constituent la caté-
gorie la plus fragile, avec une contraction des
opportunités d’entrée sur le marché du travail :
les tdches d’exécution qui leur étaient tradi-
tionnellement confiées (synthése, recherche,
rédaction de premier jet) sont précisément
celles que I'lA maitrise le mieux. En réponse,
I’Al Act européen impose des aol(it 2026 une
supervision humaine obligatoire pour les déci-
sions RH, une transparence algorithmique et
des amendes jusqu’a €35 millions (7% du chiffre
d’affaires). L’UE a aussi approuvé une directive
en 2024 sur I'amélioration des conditions de
travail dans les plateformes numériques, conte-
nant des mesures de réqulation de la gestion
algorithmique. Des mesures complémentaires
ont également été mises en place au niveau

national, incluant I'assurance transition profes-
sionnelle et le dialogue social obligatoire sur I'lA.

— Solutions proposées :
Protéger les secteurs économiques impactés par
I'lA

1" Enveloppe financiére

Au moins €100 milliards supplémentaires

a mobiliser par 'UE et ses Etats membres 3
I’horizon 2030 pour I’ensemble des mesures
de protection des secteurs économiques
impactés par I'lA, donc environ €20 milliards
par an sur les cing prochaines années,
commencant dés 2026. Ce montant reste
inférieur aux gains de productivité attendus de
I'IA, estimés entre €400-600 milliards sur la
méme période.

Financement : mélange budget UE a 50%
(CFP/emprunt commun) + cofinancement des
Etats membres, capitaux privés et nouvelles
« ressources propres technologiques » (taxes
IA/données) pour I'autre moitié.

| MESURES A L’'HORIZON 2026-28

e Création d'une « garantie d’employabi-
lité 1A » (Upskilling Obligation) : ’employeur
devient Iégalement responsable du maintien
de I'employabilité face a I'automatisation,
avec parcours de montée en compétences

vers des taches de niveau supérieur.
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* Comités d’éthique et de supervision numé-
rigue obligatoires pour les entreprises de
plus de 50 salariés, chargés d’auditer annuel-
lement 'usage de I'lA.

* Clause de « non-substitution technolo-
gique » dans les conventions collectives : I'lA
ne peut traiter que des volumes supplémen-
taires ou des taches a faible valeur ajoutée.

« Etendre a 'ensemble des salariés concernés
les restrictions relatives a la gestion algo-
rithmique du travail prévues par la directive
de 2024 (protection des données person-
nelles, obligation de contréle humain pour
’évaluation RH, droit a la transparence
concernant les algorithmes et les données
recueillies).

MESURES A L’HORIZON 2028-2030

e Création d’'un « dividende numérique » :
fonds de transition sectoriel national finan-
cant retraites anticipées, reconversions
longues et allocations chémage.

* Réduction du temps de travail sans baisse
de salaire, financée par les gains de produc-
tivité de I'lA.

FINANCEMENT : DIFFERENTES
HYPOTHESES POUR UNE « TAXE
ROBOT » A L’HORIZON 2028-30

* Taxe sur l'usage / équivalence salariale :
’entreprise paie une taxe équivalente aux
cotisations sociales d’'un employé humain
remplacé.

e Surtaxe IS (impdt sur les sociétés) pour
celles dont le ratio chiffre d’affaires/effectif
dépasse un certain seuil.

* Suppression des avantages fiscaux (amor-
tissement) liés a [linvestissement dans
des technologies de substitution au travail
humain.

* Taxe sur les données: redevance proportion-
nelleal’'usage de données pourl’entrainement
des modeles.

MESURES A L’HORIZON 2030-35ET
AU-DELA

» Création de fonds souverains technolo-
giques (inspirés du fonds pétrolier norvégien),
avec prise de participations publiques dans
les entreprises d’lA utilisant des données
publiques.

* Introduction progressive de la semaine de
quatre jours (voire moins) dans des cas
définis.

» Réforme profonde des systémes de protec-
tion sociale, avec introduction possible d’un
Revenu Universel de Base (RUB) : universel,
individuel, inconditionnel et régulier — impli-
quant une rupture paradigmatique avec
les systémes actuels et une augmentation
potentiellement significative des dépenses
publiques.

2 . Risques systémiques sur
'lemploi : formation a I'lA pour
augmenter ’humain plutét que
le remplacer

Les entreprises européennes accusent unretard
significatif avec environ 20% d’adoption de I'lA
contre 43 % aux USA. L’Al Act impose dés aolt
2026 (article 4) une « littératie en 1A » minimale
pour tout personnel utilisant ces systémes. Les
gouvernements doivent développer des forma-
tions spécialisées par secteur (banque, santé,
droit), financer la requalification (re-skilling)
via des comptes personnels de formation (CPF)
renforcés et des programmes de transition avec
des passerelles sectorielles. L’objectif cen-
tral doit étre le développement d’un binéme
humain/IA qui se renforce mutuellement, ou la
machine gére les taches répétitives et I'humain
apporte créativité, jugement éthique, empathie,
esprit critique et intelligence relationnelle/stra-
tégique (soft skills), favorisant I'augmentation
humaine plutét que son remplacement.
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3 . Favoriser la reconversion
vers les secteurs ou I'lA permet
une expansion

Les secteurs a fort potentiel de création d’em-
plois incluent:

» Santé et biotechnologie : bio-informaticiens,
médecine génomique assistée, diagnostic
radiologique augmenté, jumeaux numériques
d’organes.

* Cybersécurité et éthique : éthiciens de I'lA,
responsables conformité algorithmique, ana-
lystes en cyberdéfense prédictive.

* Infrastructures numeériques (big data)
ingénieurs data centers, architectes edge
computing, spécialistes curation de données,
experts et ingénieurs en données (data scien-
tists et data engineers).

Les soft skills constituent la valeur ajoutée la
plus résistante a l'automatisation, renfor¢ant
plusieurs secteurs déja existants comme les
métiers relationnels a forte valeur humaine
(soins/services a la personne, enseignement/
mentorat), ainsi que ceux manuels ou tactiles
(plombier, menuisier, électricien) ou I'lA robo-
tigue est encore loin de rivaliser avec I’humain.
Les gouvernements doivent mettre en place
des mesures pour faciliter la reconversion pro-
fessionnelle vers ces nouveaux secteurs ou
'lA permet une expansion, tout en investis-
sant davantage dans ces métiers existants qui
sortent renforcés de la révolution technolo-

gique.

(horizon 2026-28) :
Soutien extensif pour la formation a I'lA

Colit global estimé : Au moins €50 milliards
pour I'UE et ses Etats membres & I'horizon 2030
(inclus dans la 1 enveloppe financiére des
€100 milliards), donc environ €10 milliards par
an sur les cing prochaines années, commencgant
dés 2026.

» Crédit d'imp6t augmentation humaine : inci-
tation fiscale pour les entreprises investissant
dans I'lA d’assistance (aide au diagnostic),
conditionnée a une formation certifiante de
100 % des employés concernés.

* Fonds européen de transition numérique :
financement de « congés de conversion IA »
de 6 a 12 mois pour les secteurs menacés,
rémunérés a 90 % du salaire brut de réfé-
rence pour le 1" mois, et ensuite 70% pour les
mois suivants.

* Droit a la transparence algorithmique au
travail : notice d’impact sur les compétences
obligatoires pour chaque nouvel outil d’l1A
déployé en entreprise.

* Index de 'augmentation humaine (analogue
alindex éqalité F/H), notation des entreprises
sur leur capacité a maintenir ’'emploi tout en
intégrant I'lA ; accés prioritaire aux marchés
publics pour les mieux notées.

* Micro-accréditations  sectorielles  obli-
gatoires : modules courts validés par les
branches professionnelles dans les secteurs
stratégiques (ex. : santé, industrie, finance/
bancaire, assurance, énergie).

» Passeport européen de compétences IA :
certification interopérable dans toute I'UE
(basée sur DigComp 2.2 actualisé 2025-
2026), facilitant la mobilité professionnelle.

* Horizon 2028 : intégration de I'lA au cceur
d’'une nouvelle « 5¢ liberté » du marché
unique européen qui serait créée, dédiée a
’éducation, a la recherche et a I'innovation
(en plus des quatre libertés historiques: biens,
services, personnes et capitaux).'

4 . Désinformation exacerbée
par I'lA, avec risques systémiques
pour les démocraties

L’'IA démultiplie les capacités de désinfor-
mation : production instantanée de contenus
convaincants en de multiples langues (textes,
vidéos et audios), deepfakes ultraréalistes de
dirigeants politiques, campagnes de manipula-
tion électorale automatisées a grande échelle.

1 Cette proposition est issue du rapport d’Enrico Letta (2024) intitulé : « Much More than a Market ».
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Celles-ci sont souvent commanditées par des
régimes autoritaires (Russie, Iran, Corée du
Nord, etc.) pour diviser I'occident et favoriser la
montée du populisme en minant les démocraties
de l'intérieur. Les bots IA de 2026 sont capables
d’engager des conversations de maniére auto-
nome avec un microciblage psychologique,
rendant leur détection trés difficile. En Europe,
I’Al Act (articles 12 et 13) impose I'auditabilité,
la transparence et la « journalisation automa-
tigue » des systémes sur I'ensemble du cycle
de vie du modele, et propose des outils de cor-
rection des biais en continu (MLOps, AIF360,
Fairlearn) et la technique du filigrane numérique
(Watermarking). Cependant, le processus de
simplification en cours des lois numériques par
la Commission européenne (Digital Omnibus)
pourrait affaiblir certaines de ces protections ;
trouver des compromis s’avere donc essentiel.

(horizon 2026-28) :
Contenir la désinformation exacerbée par I'lA

* «Bacs asable de données » (Data Sandboxes)
sécurisées gérées par le Bureau européen de
I'lA: les entreprises testent leurs algorithmes
sur des données certifiées UE pour détecter
les biais.

» Passeport algorithmique dynamique obliga-
toire pour chagque modéle d’lA a haut risque,
contenant 'historique des données d’entrai-
nement, les tests de biais successifs et un
journal des modifications.

* Signal d’alerte automatique inter-plate-
formes (Cross-Platform Signaling) en temps
réel en cas de détection d’un biais de mani-
pulation.

* Filigrane numérique renforcé intégra-
tion obligatoire des métadonnées (C2PA) au
niveau matériel (capteurs) et logiciel pour
tout contenu dans I’espace public européen.

5 . Impacts environnementaux de
I'lA systémiques et multiformes

L’lAreprésente un défi écologique systémique:
la demande en électricité des data centers
optimisés par I'lA devrait plus que quadrupler
d’ici 2030, a laquelle s’ajoute une consomma-
tion massive d’eau (4 & 6 milliards de m®/an

- I’équivalent de la moitié du Royaume-Uni) qui
augmente fortement chaque année, ainsi que
les déchets électroniques issus des puces spé-
cialisées a courte durée de vie. La combinaison
de ces facteurs génere des pressions gran-
dissantes sur les écosystémes locaux. L'UE a
réagi en mettant en place des obligations de
transparence (déclaration d’empreinte environ-
nementale) dans I’Al Act, un futur label « Green
Al » permettant de comparer les modéles d’lA
en termes de leur efficacité énergétique, ainsi
gu’un soutien financier dans la recherche pour
les SLM et I’éco-conception. Paradoxalement,
I'lA contribue aussi positivement a la transition
écologique dans d’autres cas avec par exemple
I'optimisation du réseau électrique via les smart
grids, 'agriculture de précision ou le suivi satel-
litaire des émissions de GES. Néanmoins, le
processus actuel de simplification (Omnibus)
des normes climatiques risque d’affaiblir cer-
taines de ces mesures ; un juste équilibre doit
étre trouvé pour ne pas sacrifier I’écologie sur
I'autel de la compétitivité.

(horizon 2026-28) :
Diminuer et contréler les impacts environne-
mentaux de I'lA

* Droit a l'audit environnemental: accés en
temps réel aux compteurs électriques et
d’eau des data centers.

* Taxe carbone numérique proportionnelle
pour les modeéles dépassant un seuil de
requétes quotidiennes, avec TVA réduite pour
les processeurs économes.

» Standardisation des Small Language Models
(SLM) : obligation pour les fournisseurs de
proposer une version allégée pour les taches
simples.

* Quotas d’eau par Téraflop : limite maxi-
male de litres d’eau consommeés par unité de
calcul ; interdiction du refroidissement par
eau potable en zones de stress hydrique.

* Index de réparabilité/durabilité des infra-
structures d’lA : recyclage, réemploi obliga-
toire des équipements.
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6 . Perte de souveraineté en raison
de la dépendance de I’Europe aux
technologies étrangéres

L’Europe est largement dépendante des tech-
nologies américaines a trois niveaux : le Cloud
(65 % contrdlé par AWS, Azure, Google Cloud),
le matériel/processeurs (GPU Nvidia qua-
si-exclusifs), et les modéles de base intégrés
dans les outils de travail quotidien (ChatGPT,
Microsoft 365, Google Workspace) a grande
échelle. Le Cloud Act américain et ses clauses
extraterritoriales impactent directement Ia
souveraineté numérique de I'UE car il neutra-
lise les protections du RGPD. L’'UE a répondu
avec des mesures incluant les labels de Cloud
souverains (EUCS ou SecNumCloud) et eninves-
tissant massivement dans les infrastructures
numérigues européennes comme les supercal-
culateurs (réseau EuroHPC) via notamment le Al
Continent Action Plan ou la stratégie Data Union.
L’objectif est de subventionner la recherche et
soutenir les champions européens comme Mis-
tral Al (France), DeepL (Allemagne) ou Silo
Al (Finlande). Malgré ces efforts, 65% des orga-
nisations dans 'UE admettent ne pas pouvoir
rester compétitives sans recourir partiellement
a des fournisseurs non-européens. Le rapport
Draghi (2024) identifie I'exces réglementaire
comme constituant un frein a [Iinnovation
de 'UE dans le secteur numérique, méme si
beaucoup d’économistes pointent d’autres fac-
teurs comme la fragmentation persistante du
marché unique.

— Solutions proposées : Réduire la dépendance
aux technologies étrangéres et renforcer la
souveraineté

2¢ Enveloppe financiére

Au minimum €300 milliards supplémentaires
a mobiliser pour I'UE et ses Etats membres a
I’lhorizon 2035 sur ’ensemble des mesures
pour réduire la dépendance aux technologies
étrangeres, avec I'objectif d’'une résilience
pragmatique et d’une souveraineté ciblée.

Financement : mélange budget UE a 50%
(CFP/emprunt commun) + cofinancement des
Etats membres, capitaux privés et nouvelles
« ressources propres technologiques » (taxes
IA/données) pour I'autre moitié.

| METHODES D’ALLOCATIONS DE
L’ENVELOPPE FINANCIERE

Fonds souverain numérique
(Horizon 2026-35)

Au moins €30 milliards/an sur une décennie
(inclus dans la 2¢ enveloppe financiére

des €300 milliards) commencant des

2026, pour financer les infrastructures
critiques numériques souveraines (Cloud,
supercalculateurs, data centers, fabriques 1A)
via des fonds publics, partenariats public-privé
ou la « taxe robot ».

| MESURES A L’'HORIZON 2026-2028

» Adoption du Digital Omnibus (simplification
de I’Al Act, RGPD, DMA, DSA) prévue d’ici I'été
2026, a condition que la simplification ne se
fasse pas au détriment des droits fondamen-
taux.

e Politigue de commande publique straté-
gique : préférence européenne dans les
marchés publics pour les solutions d’lA euro-
péennes.

e Stratégie Data Union : mutualisation des
données dans les secteurs clés (santé, indus-
trie, énergie).

e Chips Act accéléré : Relocalisation de la
production de puces avancées (GPU, accélé-
rateurs IA) en Europe.

* Union des marchés de capitaux (horizon
2028) pour permettre aux « licornes » euro-
péennes de I'lA de lever des fonds sans étre
rachetées par des groupes étrangers.

Institut Jacques Delors « Etude CRiP « 10



lll. Recommandations

opérationnelles pour
les entreprises et
decideurs publics

1. L'Open Source comme levier de
souveraineté

L’Open Source est un mode de développe-
ment et distribution de logiciels dont le code
source est rendu public, contrairement aux
logiciels « propriétaires » fermés. L’Open
Source apporte I'autonomie stratégique (pas
de coupure d’accés possible), la transparence
(absence de « portes dérobées » souvent utili-
sées pour I'espionnage), et permet de sortir de
« ’'enfermement propriétaire ». L’Open Source
permet a I'UE de concurrencer les USA avec
beaucoup moins de moyens financiers ; des
champions européens ont pu émerger via cette
voie (Mistral Al, Odoo, Grafana Labs, SUSE). Mais
I’Open Source seul est insuffisant si le matériel
(hardware) demeure américain, ce qui est majo-
ritairement le cas, d’autant plus que les GAFAM
sont également des leaders dans ce domaine.
Ainsi, ’Europe doit articuler 'Open Source avec
le renforcement des infrastructures numé-
riques souveraines, l'intégration du marché
unique et la stratégie Data Union.

- Solutions proposées (horizon 2026-35) :
Environ €4 milliard/an supplémentaires fléchés
vers I'Open Source - focus sur I'lA et le Cloud
(inclus dans la 2¢ enveloppe financiére des
€30 milliards/an) + 1 % des budgets informa-
tiques publics dédiés a la maintenance de I’'Open
Source existant.

2 . Réqguler I'lA : Limiter/
interdire certains types d’lA,
avec la définition de critéres
de « dangerosité »

Selon Al Act, les technologies sont réglemen-
tées en fonction du degré de risque qu’elles
représentent, avec quatre catégories : risque
d’lA inacceptable (interdit : notation sociale,
manipulation subliminale), risque élevé (régle-
mentation stricte : justice, emploi, santé), risque
limité (transparence obligatoire : chatbots)
et risque minimal (codes de conduite volon-
taires). Certaines lacunes subsistent dans la
loi : manque de souplesse et processus de
révision trop lent face a I'évolution rapide du
secteur, une attention insuffisante aux impacts
sociétaux collectifs de I'lA (désinformation/
manipulation démocratique), et un recours
excessif a 'auto-évaluation par les entreprises
(surtout avec le Digital Omnibus) affaiblissant la
mise en conformité.

= Solutions proposées (horizon 2028) :
Combler les lacunes de I’Al Act européen

¢ Mécanisme de mise a jour rapide des caté-
gories de risque : délégation au Comité
européen de I'lA pour des révisions annuelles
sans procédure législative compléte.

« Elargissement des critéres de la catégorie
« risque inacceptable », notamment pour la
biométrie et la reconnaissance faciale.
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* Intégration des impacts sociétaux, avec une
section société civile au sein du Comité euro-
péen de I'lA.

* Renforcementdes évaluationsde conformité
tierce partie : réduction de 'auto-évaluation
par les entreprises, focalisation sur les caté-
gories « risque élevé » et « inacceptable ».

3 . Sécurité pour les
infrastructures numériques de
I'lA, comparaison avec le secteur
nucléaire

Les infrastructures numériques (data centers,
fabriqgue d’lA) sont devenues vitales et haute-
ment stratégiques, introduisant des risques de
sécurité inédits, tant physiques qu’en termes de
cybersécurité. Bien qu’elles ne fonctionnent pas
de la méme maniére, des comparaisons peuvent
étre établies avec la sécurisation des centrales
nucléaire. En effet, le nucléaire bénéficie de plu-
sieurs décennies d’expérience dans le domaine
sécuritaire, et certaines mesures sont transpo-
sables sur les infrastructures numériques, avec
des adaptations. Méme si les data centers béné-
ficient déja d’une sécurité importante, celle-ci
doit étre augmentée.

(horizon 2028) :
Renforcer la sécurité des data centers

* Sur le modeéele des centrales nucléaires,
duplication et redondance renforcée des sys-
témes, alimentation électrique de secours
plus poussée avec systéme de « fonctionne-
ment en Tlot » intégral (autonomie électrique
totale).

» Multiplication des contrdles et fouilles,
restrictions d’accés hermétiques aux points
d'acceés physiques.

4 . Batir une gouvernance
mondiale de I'lA

Les risques systémiques posés par I'lA sou-
lignent le besoin de bé&tir une gouvernance
mondiale. Méme si de nombreux paralléles ont
été établis avec le nucléaire, la dualité éner-
gie-militaire est trop contraignante. Le régime
mondial sur les armes et les produits chimiques
de [I'OIAC (Organisation pour [PlInterdiction
des Armes Chimiques) offre un cadre de com-
paraison plus pertinent pour la gouvernance
mondiale de I'lA, en raison de sa nature multi-
sectorielle complexe, analogue a celle de I'lA.
L’ONU franchit des étapes importantes pour
la gouvernance mondiale de I'l|A avec le Pacte
Numérique Mondial (2024), la premiéere résolu-
tion de ’Assemblée générale sur le sujet (2024)
et la création d’'un panel scientifique interna-
tional sur I'lA (2026). Néanmoins, l'instabilité
des relations internationales rend improbable
tout cadre mondial contraignant a court terme.
La gouvernance mondiale de I'lA passera par
des voies plus pragmatiques:

(horizon 2026-28) :
Création de mécanismes multiniveaux

* Normes ISO (Organisation internationale de
normalisation) : points de repére mondiaux
établissant des lignes directrices volontaires
mais rigoureuses. Renforcement/intégration
systématique dans I’Al Act - gouvernance
(ISO/IEC 42001), gestion des risques (ISO/
IEC 23894), qualité des données (ISO/IEC
5259), éthique et biais (ISO/IEC TR 24027).

» Coalitions inter-régionales : L’UE doit exiger
de ses principaux partenaires commerciaux
ladoption des standards européens d’usage
responsable de I'lA, en s’appuyant sur sa posi-
tion de plus grand marché unique mondial
et sur la portée extraterritoriale de I’Al Act.
Développement de cadres bilatéraux et mul-
tilatéraux sur I’éthique de I'lA, sur le modele
de ce qui a été fait par 'UE avec le RGPD.
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IV. Scénarios prospectifs
a moyen terme
horizon 2035

1. Scénario optimiste :
I'lA améliore ’humanité

L’accélération technologique de I'lA est mai-
trisée, grdce notamment aux données de
synthése hybrides etauxavancéesdansleséner-
gies propres.L’lAcrée plus d’emplois gu’elle n’en
détruit grace a une formation massive et effi-
cace, permettant 'amélioration humaine plutét
gue sonremplacement via la fusion humain-ma-
chine. Cela permet a I’économie mondiale de
connaitre une nouvelle ére de forte croissance,
qui bénéficie a 'ensemble de la population en
réduisant les inéqgalités entre les nations et au
sein des pays. L’lA devient un outil de progrés
scientifique et médical majeur emmenant la
guérison de nombreuses maladies longtemps
incurables (cancer, Alzheimer), ce qui allonge la
qualité et I'espérance de vie de I’humanité. Les
démocraties sont protégées par des systémes
de détection de la désinformation performants
via des partenariats public-privé robustes impli-
quant des réglementations strictes dans de
nombreux pays a travers le monde, a I'instar de
I’Europe. Cela inclut la mise en place d’un cadre
de gouvernance mondiale contraignant avec
une charte sur I'usage responsable de I'lA rati-
fiée sous I’égide de 'ONU, permettant de garder
le contr6le sur la technologie utilisée pour servir
le bien-étre de ’humanité. Enfin, I'lA permet des
percées technologiques majeures accélérant
le déploiement des énergies renouvelables et
bas-carbone, notamment un déploiement pré-

coce de la fusion nucléaire ; les objectifs de
I’Accord de Paris deviennent atteignables et la
planéte est ainsi préservée.

2 . Scénario pessimiste:
remplacement et chaos

La course a I'efficacité et la concurrence mon-
dialisée poussent les entreprises a remplacer
en trés grand nombre les humains par I'lA, non
seulement pour les métiers « a col blanc » les
plus vulnérables, mais également dans des sec-
teurs jusqu’alors protégés (métiers manuels,
services relationnels). Un chomage de masse
provoque de graves troubles sociaux, les gou-
vernements n’ayant pas les ressources pour
financer les subventions publiques significa-
tives nécessaires, augmentant la précarité et les
inégalités au niveau mondial. Un certain nombre
de régimes démocratiques basculant ainsi vers
lillibéralisme, notamment en raison de I'’échec
du développement de cadres de gouvernance
efficaces pour lutter contre la désinformation,
minant les processus électoraux. La consomma-
tion énergétique liée a I'lA explose, provoquant
des pannes électriques d’envergure et une accé-
lération des effets du changement climatique
qui impacte les pays du monde entier plus tot
que prévu, renforcant le chaos émergeant. Des
conflits armés apparaissent dans plusieurs pays
en développement déja fragilisés, et la collabo-
ration internationale se démantele, entrainant
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I’échec de la mise en place d’'une gouvernance
mondiale. Ainsi, nous assistons dans ce scénario
a une perte de contréle sur I'lA, provoquant
des crises sans précédent qui compromettent
I’avenir de ’humanité.

3 . Scénario intermédiaire (le plus
probable) : progrés contrastés

Ce scénario, jugé le plus réaliste, combine effets
positifs et négatifs. Un ralentissement relatif du
développement technologique de I'lA (manque
de données, contraintes énergétiques) atténue
les extrémes. La productivité et la croissance
économique augmentent dans de nombreux
secteurs, mais de fagon inégalement répartie (a
I'instar du modéle américain). L’lA transforme
les métiers en profondeur sans les supprimer
massivement, tout en renforcant les inégalités
sociales, notamment pour les jeunes diplomés
et les travailleurs seniors peu adaptables. Sur le
plan écologique, I'lA fait progresser les renou-
velables et les technologies bas-carbone, mais
ces avancées sont partiellement neutralisées
par 'laugmentation massive de la consomma-
tion énergétique, avec des effets ambivalents
sur le climat et la mise en ceuvre de I'’Accord
de Paris. Certaines démocraties (UE, Canada,
Japon) parviennent a contenir la désinforma-
tion avec des cadres réglementaires efficaces,
mais la majorité des pays reste vulnérable, y
compris les Etats-Unis et les pays en développe-
ment ol les polarisations internes se renforcent.
Sous le leadership européen, cadres bilatéraux,
coalitions inter-régionales et normes ISO par-
viennent a émerger, mais sans gouvernance
mondiale contraignante en raison des blocages
al’ONU avec larivalité sino-américaine. Selon ce
scénario intermédiaire, I'lA amplifie plusieurs
tendances déja visibles en 2026 qui risquent
de s’accentuer a I’lhorizon 2035.
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Conclusion

La révolution de I'l[A va profondément remo-
deler I'économie, le travail, I'environnement,
les démocraties et la société a I’horizon 2035.
La guestion centrale sera de garder ’lhumain
dans la boucle, en régulant et en définissant
des limites claires pour garder le contrble. Sur
le long terme, a I’horizon 2050-2100, I'arrivée
potentielle de I'Intelligence Artificielle Géné-
rale (AGI) et de la sinqularité technologique - ou
I'lA s’améliore de maniére autonome et dépasse
I'intelligence humaine - pourrait marquer un
basculement civilisationnel inédit : réduction
dutravail etavénement d’'une société basée prin-
cipalement sur les loisirs, redistribution massive
des richesses sans salaire, fusion humain-ma-
chine entrainant une marche forcée vers I'étape
suivante de I’évolution, ou I'lA deviendrait I'in-
frastructure méme de laréalité humaine. Le plus
grand défi serait de s’assurer que les objectifs
d’'une super-intelligence restent alignés avec
les valeurs humaines. Comme [l'affirmait Ste-
phen Hawking : « Réussir a créer I'lA serait le
plus grand événement de I'histoire de I’huma-
nité. Malheureusement, ce pourrait aussi étre
le dernier, @ moins que nous n’apprenions com-
ment éviter les risques. » L’enjeu fondamental
reste donc d’orienter cette révolution tech-
nologique au service du bien-étre humain, en
soutenant a la fois développement économique,
protection sociale et environnementale, souve-
raineté numérique et renforcement des valeurs
démocratiques.
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Introduction

Cette étude a pour objectif d’analyser I'im-
pact de la révolution des technologies de
I'intelligence artificielle (1A) a I’horizon 2035,
et comment réquler et définir des limites pour
garder un certain contrdle et ’humain dans la
boucle. Méme si les technologies de I'lA existent
depuis de nombreuses années, elles furent
pendant longtemps cantonnées au secteur de
I'informatique ou pour des usages spécifiques.?
L’arrivée sur le marché de ChatGPT version 3.5
en novembre 2022 eut un effet de tsunami et
créa un changement de paradigme, car I'lA est
presque instantanément devenue un produit
de consommation de masse, au lieu d’'un outil
informatique spécialisé. Depuis, ChatGPT bat
tous les records en devenant le logiciel affichant
la croissance la plus exponentielle de tous les
temps et engendrant une course effrénée dans
le secteur de la tech qui continue aujourd’hui.?
En effet, toutes les grandes entreprises du sec-
teur ont rapidement développé leurs propres
modeles d’lA ou plus spécifiquement « grand
modéles de langage » (large language models
- LLM) : Gemini de Google, Claude d’Anthropic,
Grok de xAl, Phi de Microsoft, Granite d’IBM
ou encore Llama de Meta. Cette course, bien
gu’initialement démarrée aux Etats-Unis,
s’est rapidement propagée au niveau mondial,
notamment avec DeepSeek en Chine, Sarvam
en Inde, Yandex en Russie et Mistral en France.
L’IA est devenue la technologie a I’expansion
la plus rapide de I’histoire, avec plus de 1.5

milliards de personnes par mois en moyenne
dans le monde se servant de I'lA, et environ
700 a 800 millions de personnes se servant de
ChatGPT chaque semaine, soit plus de 10% de
la population mondiale. Cela représente environ
25% de la population active dans les pays déve-
loppés qui s’en sert au quotidien.” En raison de
cette diffusion si rapide et profonde, il n’est pas
étonnant que I'lA ait contribué a bouleverser
les sociétés dans les pays du monde entier au
cours des quatre derniéres années. Cela inclut
des impacts directs ou indirects dans la plupart
des secteurs et a presque tous les niveaux, a la
fois pour les nations développées et celles en
développement.

Cette étude ayant été commanditée par le CRiP?,
elle qui regroupe les principales entreprises
francaises des secteurs de I'IT, des technologies
et des infrastructures, elle se concentrera sur
les impacts de I'lA au sein des pays développés,
principalement en France et en Europe, méme
si de nombreuses comparaisons seront établies
avec d’autres pays, notamment les Etats-Unis,
la Chine, le Japon et d’autres. L’objectif sera
d’analyser les impacts a court terme a I’horizon
2026-28, ainsi que d’établir une comparaison
avec le moyen terme a I’horizon 2035 avec dif-
férents scénarios possibles, notamment sur le
plan économique, politique, environnemental
et sociétal. Des recommandations seront
prodiguées aux entreprises et responsables

2 Celainclut par exemple les moteurs de recommandation pour les réseaux sociaux ou le streaming (Tik Tok, Netflix,
Youtube), ainsi que pour les assistants virtuels (Siri, Alexa ou Google Assistant).

3 Hu(2023).
Liu et Wang (2024), Bellan (2025).

5 Le CRiP réunit 16 000 Responsables Infrastructures, Technologies et Production IT, ainsi que leurs collaborateurs, issus

de 355 grandes entreprises, ETI et administrations.
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politiques pour assurer le développement d’'une
IA responsable et éthique permettant de tirer
les bénéfices de cette révolution technologique,
tout en protégeant les entreprises, institutions
politiques et la société civile des risques asso-
ciés. En outre, cette étude s’appuiera sur une
méthodologie de type mixte, combinant a Ila
fois des données quantitatives et des infor-
mations de type qualitatives, permettant de
développer une analyse rigoureuse appuyée
par un cadre méthodologique riche et précis.
Concernant les données quantitatives, un son-
dage a été mené aupres d’un large panel de
participants issus de divers secteurs non seule-
ment en France, mais également en Europe plus
généralement et a I'international. Cela inclut un
guestionnaire contenant une trentaine de ques-
tions et plusieurs types de réponses possibles,
notamment des degrés d’accord allant de 0 a 5,
permettant le traitement de données quantita-
tives a grande échelle. Le sondage a été mené
sur plusieurs mois avec 'obtention d’une large
gamme de données avec 460 réponses au total,
les questions du sondage couvrant I'ensemble
des sujets et thématiques abordés dans cette
étude. Une analyse détaillée de l'intégralité des
résultats issus du sondage est prodiguée dans la
1" Annexe a la fin de I'étude.

Concernant les données de type qualitative, une
douzaine d’entretiens ont été menés avec des
chefs d’entreprises et des employés du secteur
de la tech, ainsi qu’avec des universitaires ou
experts membres de la société civile en France,
en Europe et aux Etats-Unis. Les questions du
sondage furent adaptées lors des entretiens
pour permettre I'obtention d’informations qua-
litatives avec davantage de nuance dans les
réponses, se focalisant plutot sur les opinions et
les prévisions individuelles. La méthodologie fut
basée sur les entretiens de type « semi-struc-
turés », avec un noyau de questions communes
pour toutes les personnes interrogées lors de la
premiere partie, permettant ensuite d’adapterles
guestions selon le profil des individus pendant la
deuxieme partie de I'entretien.® La comparaison
de données quantitatives issues du sondage,
ainsi que des informations de type qualitatives

6  George et Bennett (2005).

grace aux entretiens, renforce la méthodologie
et permet d’aboutir a des résultats d’analyse
trés concrets. De plus, cette étude se base sur
une bibliographie solide incluant des sources
académiques en francais et en anglais issues des
meilleures revues scientifiques a comité de lec-
ture ou presses universitaires. En complément,
I’étude mobilise aussi des sources « non-aca-
démigues » comme des rapports ou études de
gouvernements en France ou dans d’autres pays,
d’institutions internationales (UE, OCDE, ONU),
ainsi que diverses publications de think tank ou
d’ONG. Ces sources servent a développer et
renforcer l'analyse, permettant d’aborder de
maniéere précise les enjeux d’actualités.

Cette étude sera divisée en plusieurs parties
et sous-parties, qui se suivent et se complé-
mentent de maniére a renforcer la cohésion
d’ensemble :

* La premiere partie contiendra un état des
lieux et des scénarios prospectifs a court
terme (horizon 2026-28) pour les entre-
prises et décideurs publics sur la cohabitation
humain-IA;

* La deuxiéme partie se concentrera sur les
risques systémiques liés a I'lA et les méca-
nismes de réqulation applicables;

* La troisiéme partie proposera des recom-
mandations opérationnelles pour les
entreprises et décideurs publics afin de tirer
avantage de la révolution de I'lA tout en mini-
misant les risques, ainsi que pour créer un
cadre politique amenant a une |IA éthique et
responsable;

* La quatrieme et derniére partie présentera
une déclinaison des éléments précédents
dans trois scénarios prospectifs contrastés
a moyen terme a I’horizon 2035 : un premier
scénario optimiste contrasté a un second
scénario pessimiste, et enfin un troisieme
scénario intermédiaire plus réaliste.

* Laconclusion ouvrira la réflexion sur I'impact
de I'lA a long terme a I'horizon 2050-2100
en posant la question : comment préparer la
société a l'arrivée potentielle de I'lA générale
et de la sinqularité technologique ?

Institut Jacques Delors « Etude CRiP * 19



. Etat des lieux et scénarios
prospectifs a court terme

horizon 2026-28
sur la cohabitation
humain —— IA

1. Sécurité et cohabitation
humain-lA a I’ére des |IA
agentiques:

Le sujet de la sécurité et de la cohabitation
humain-IA a I’horizon 2026-28" est complexe
et multi-dimensionnel. En termes d’architec-
tures d’interface, d’ergonomie et de modéles
d’interaction, la priorité pour le secteur de la
tech a été de favoriser I'accessibilité, la facilité
d’usage et la performance, parfois aux dépends
de la maitrise humaine. En effet, la décision des
grandes entreprises du secteur de mettre a dis-
position des versions gratuites pour la plupart
de leurs modeéles (tout en conservant des ver-
sions payantes plus performantes), a permis
d’élargir considérablement I'accés a la techno-
logie. De plus, le format utilisé pour diffuser I'lA,
accessible non seulement sur les ordinateurs
mais également sur la plupart des smartphones
et méme sur certains modeles de montres, a
fait rentrer I'lA dans le quotidien intime de cen-
taines de millions de personnes dans le monde.
Cela est d’autant plus le cas que le format des
LLM, qui requiert simplement de taper une ins-

truction (« prompt ») sur le clavier, a permis
d’apporter une grande facilité d’'usage. Au cours
des derniéres années, l'accent a été mis sur
la rapidité dans le débit de réponse des LLM,
aussi appelé la « latence décisionnelle »2, afin
de renforcer l'accessibilité, la facilité d’usage
et la performance. Cela peut également servir
pour certains cas de figure comme les échanges
financiers qui nécessitent des actions tres
rapides pour éviter les risques de pertes de
marché, ou méme pour la conduite de véhicules
ou un retard de quelques microsecondes peut
entrafner un accident sur la route. Néanmoins,
la rapidité extréme des nouveaux modéles d’lA a
également pour conséquence de compromettre
la maitrise humaine, car la technologie évolue
maintenant a une vitesse qui dépasse largement
la capacité de réaction des individus.

En outre, le sujet des mécanismes de sécurité
est également devenu de plus en plus impor-
tant au cours des derniers mois. En effet, un
certain nombre de témoignages d’informati-
ciens travaillant pour les grandes entreprises
de la tech sur le développement de la prochaine
génération d’lIA, révélent un début d’interroga-

7  Dans le cadre de cette étude, le « court terme » est défini comme incluant les trois prochaines années allant de
2026 a 2028. Le « moyen terme » est défini sur les 10 prochaines années, s’étendant jusqu’a 2035. Cette répartition
chronologique résulte du choix de I'auteur, en lien avec I'évolution possible de la technologie de I'lA au cours des

prochaines années.

8  La«latence décisionnelle » désigne le délai entre le moment ot un systéme d’lA regoit une entrée, et celui ou il génére

la sortie correspondante.

Institut Jacques Delors « Etude CRiP « 20



tion sur des comportements inexplicables et
potentiellement inquiétants. Par exemple, des
employés ou cadres travaillant pour les entre-
prises américaines de la tech ont affirmé que
certains nouveaux modeéles d’lA avaient désobéi
a leurs instructions en effacant partiellement
ou complétement des messages ou échanges
d’emails, sans explication apparente.” Encore
plus inquiétant, certaines IA avancées auraient
méme développé des mécanismes qui peuvent
étre comparés a de l'auto-préservation, en ten-
tant par exemple de désactiver une nouvelle
IA « rivale » en cours de développement, qui
pourrait la remplacer car potentiellement plus
performante.’® Aucune preuve n’existe a ce jour
pour affirmer que I'lA aurait volontairement
commis ces actions, et le consensus scientifique
aujourd’hui est que nous sommes encore loin
d’atteindre un état de conscience de I'lA compa-
rable a la conscience humaine.”" Néanmoins, ce
type de comportement interroge sur la slreté
des nouveaux modeéles, soulignant clairement la
nécessité d’intégrer des mécanismes de sécu-
rité performants et une supervision humaine
effective sur I’ensemble du cycle de vie. Cela
inclut par exemple la possibilité de contacter
directement et rapidement [I'entreprise qui
développe les modéles d’lA pour rapporter des
comportements anormaux, avec un service
client et une prise en charge immédiate. En
outre, celainclut la nécessité de mettre en place
des « kill switch »'? sur les nouveaux modeéles
d’lA avancés, afin d’étre slr de pouvoir les
désactiver rapidement et instantanément dans
des cas extrémes, et ainsi en préserver la mai-
trise humaine.”

Ces sujets de la sécurité et de la cohabitation
humain-lIAsont d’autant plus d’actualité enraison

de l'arrivée sur le marché mondial en 2026 des
nouveaux modeéles d’lA de type « agentique »,
qui pourraient constituer un changement de
donne. Ceux-ci peuvent étre définis comme une
forme d’lA qui prend des décisions de maniére
autonome, agit et s’optimise en temps réel,
contrairement aux systemes d’lA traditionnels.
L’IA agentique se base sur quatre capacités
essentielles qui la différencient par rapport aux
IA « classiques » :

* L’autonomie : elle n’a pas besoin d’instruc-
tions étape par étape dans la mesure ou il faut
lui donner un objectif, et c’est I'lA agentique
qui définira elle-méme les étapes.

* Le raisonnement et la planification : 'lA agen-
tigue est capable de décomposer une tache
complexe en sous-taches logiques.

» L’utilisation d’outils : elle est capable d’in-
teragir avec le monde réel en utilisant par
exemple les navigateurs web pour envoyer
des emails, exécuter du code informatique
ou méme consulter d’elle-méme une base de
données.

* La capacité d’auto-correction : si elle échoue,
I'lA agentique va analyser I'erreur et tenter
une autre approche.

Pour ces raisons, l'arrivée des IA « agentique » a
été présentée comme constituantunerévolution
car elle transforme la technologie en véritables
systémes d’exploitation cognitifs. Il ne s’agit
plus dans ce cas de simplement converser
avec I'lA, mais de lui déléguer des pans de tra-
vail entiers comme la recherche académique,
le développement de logiciels automatisés, ou
la gestion du service client. Comme analysé
ci-dessous, les conséquences pour le travail, les
métiers et les compétences sont potentielle-
ment profondes.'

9  Cephénomene est appelé « désalignement agentique » (agentic misalignment), avec plusieurs exemples trés médiatisés
au cours des derniéres années, notamment avec 'outil d’lA agentique OpenClaw de Meta en 2026. Voir : Aissa (2026).

10 Certaines questions Iégitimes peuvent étre soulevées par ces mécanismes « d’auto-préservation », méme si les tests
aujourd’hui indiquent que I'lA n’est pas « consciente », tout du moins pas au sens humain du terme.

11 Porebski et Figura (2025).

12 Un «Kkill switch » est une expression anglaise signifiant « bouton d’arrét d’urgence », qui est utilisé pour déconnecter
intégralement un service par mesure de sécurité, dans ce contexte une |A qui désobéirait aux ordres par exemple.

13 Comme indigué dans la 1 Annexe, un point de consensus dans le sondage est la nécessité de renforcer les mécanismes
de sécurité pour I'lA, notamment en incluant des « kill switches » comme mécanismes d’urgence.

14 Comme expliqué dans la 1 Annexe, I'|A agentique est pergue comme un changement de paradigme par les répondants
au sondage, renfor¢ant 'urgence de mécanismes de contrdle.

Institut Jacques Delors « Etude CRiP « 21



2 . Impacts de I'lA sur le travail,
les métiers et les compétences a
I’horizon 2026-28

L’'impact de la révolution de I'lA sur le travail, les
métiers et les compétences a I’horizon 2028
est probablement 'un des sujets les plus contro-
versés et débattus en ce moment, pas seulement
par lacommunauté académique mais également
par les entreprises et les décideurs politiques.
En effet, le sujet est potentiellement explosif,
puisqu’un certain nombre de commentateurs
prédisent depuis déja plusieurs années I'arrivée
imminente d’'un chdmage de masse et d’'un rem-
placement de I'humain par la machine, avec
'avénement a terme d’une société « post-tra-
vail ». Néanmoins et en dépit de ces prédictions
pessimistes, force est de constater qu’au jour
d’aujourd’hui, I'lA n’a pas ou tout du moins pas
encore bouleversé les chiffres de I'emploi.”” En
effet, les taux de chémage dans les grandes éco-
nomies a travers le monde n’ont pour l'instant
été que peu impacté par I'lA et ont méme lége-
rement baissé depuis 2022 dans certains cas,
ou sinon légérement augmenté dans d’autres
cas. Dans I'UE par exemple, le taux de chdbmage
a évolué de 6,2% en 2022 (moyenne annuelle -
MA) a 6% en janvier 2026'¢, et de 7,4% en 2022
(MA) a 7,7% en janvier 2026 pour la France."”
Aux Etats-Unis, celui-ci était de 3,6% en 2022
(MA) et a atteint 4,3% en janvier 2026, alors
gu’en Chine il était de 5,5% en 2022 (MA), dimi-
nuant [égérement a 5,2% en janvier 2026."

La plupart des experts sont d’accords sur le
fait que ces changements relatifs qui ont pu

15 May et Badawy (2026).

affecter les taux de chdmage au cours des der-
niéres années sont liés principalement soit a la
reprise économique post-Covid, soit a des chocs
externes (guerres en Ukraine et au Moyen-
Orient, guerre commerciale avec les USA sous
Trump, etc.).?° Il y a certes eu des pertes d’em-
plois en raison de I'lA depuis 2022 qui ont eu
un retentissement dans les médias comme ce
fut le cas au moment de 'annonce d’Amazon en
janvier 2026 du licenciement d’environ 16 000
employés, suivi par Oracle avec 10 000 licen-
ciements en avril, ainsi que Meta avec 8000
licenciements en mai (10% de ses effectifs).”
Méme si cela suscite des craintes d’effet domino
et que d’autres entreprises pourraient suivre le
méme modeéle, le fait est que ce type de licen-
ciement reste pour l'instant a la marge et n’a pas
impacté les taux de chomage dans le monde
de maniére significative, y compris en Chine
et aux Etats-Unis o la révolution de I'lA a été
plus profonde qu’en Europe.?? Néanmoins, cer-
tains experts prédisent que l'arrivée des IA de
type agentique pourrait constituer un change-
ment de donne, avec le risque d’un « tsunami »
sur le marché du travail a I’horizon 2028, sur-
tout pour les métiers dits « a col blanc » incluant
les travailleurs de bureau et en particulier les
cadres, qui représentent la majorité des emplois
dans le secteur tertiaire au sein des pays occi-
dentaux. Ainsi, plus de 300 millions de postes
dans le monde seraient vulnérables a l'auto-
matisation au cours des prochaines années,
concernant des taches répétitives que I'lA peut
faire plus rapidement et efficacement, résultant
ainsi potentiellement en une augmentation de
la productivité et du PIB sur le méme période.?*
Cependant, ce supposé « tsunami » n’a rien de

16 https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-euro-indicators/w/3-02122025-bp
17  https://www.insee.fr/fr/statistiques/4805248#graphique-chomage-gl-fr

18 https://www.bls.gov/charts/employment-situation/civilian-unemployment-rate.htm

19 https://tradingeconomics.com/china/unemployment-rate

20 May et Badawy (2026).
21 https://www.bbc.com/news/articles/cm296jzzI9yo

https://edition.cnn.com/2026/04/23/tech/meta-layoffs-10-percent-staff-ai

22 En effet, I'|A a peut-étre servi (tout du moins en partie) de prétexte a ces réductions d’effectifs, possiblement dans
le but d’'augmenter les marges de manceuvres de ces grandes entreprises afin de libérer des fonds pour d’autres

investissements.
23 Worland (2026).

24 En effet, cette étude Goldman Sachs met aussi en avant le fait que la productivité économigue mondiale pourrait
augmenter de 7% sur la méme période en raison des progreés de I'lA. Voir : Hatzius et al. (2023).
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certain et beaucoup dépendra de I’évolution de
la technologie, ainsi que des mesures mises en
place par les gouvernements pour accompa-
gner les reconversions professionnelles dans
des secteurs ou I'lA crée des emplois. En effet,
I'lA pourrait aussi créer entre 150 a 200 millions
de nouveaux emplois d’ici 2028-30, notamment
en lien avec les infrastructures de I'lA (data cen-
ters, réseau électrique), la slreté de I'lA ou sa
gestion.?® Ainsi, I’équilibre entre la création
et la destruction d’emplois semble ténu, et il
est impossible de prédire exactement de quel
c6té penchera la balance a I'horizon 2028, ou
a moyen terme d’ici 2035 ; plusieurs scénarios
sont possibles, qui seront examinés dans la der-
niére partie de I'étude.

Cependant, méme si les taux de chémage n’ont
pas pour l'instant fluctué de maniére signifi-
cative, cela ne veut pas dire que la nature du
travail, des métiers et des compétences n’a pas
évolué depuis novembre 2022, parfois en pro-
fondeur.?® En effet, de nombreux métiers ont
déja été transformés par la technologie, avec
une automatisation partielle ou compléte d’un
certain nombre de taches ou I'lA peut faire le
travail plus vite et souvent mieux que 'lhumain.
Celainclut les taches les plus répétitives comme
la synthétisation d’'un grand nombre de données
et d’'informations, la planification du calendrier
et des agendas, oo méme le codage informa-
tigue basique. La liste d’exemples potentiels est
longue, mais nous pouvons citer notamment les
traducteurs, les codeurs informatiques, 'admi-
nistration ou le marketing, et il est estimé qu’au
cours des prochaines années plus de 50% des
emplois dans les pays développés subiront
des transformations profondes dans la nature

25 World Economic Forum (2025).

des taches.?” Ainsi, les humains se concentrent
désormais plus sur I'aspect stratégique, incluant
la pensée critique, I'intelligence émotionnelle et
la pensée originale, qui sont des qualités fonda-
mentalement humaines que I'lAne peut paset ne
pourra pas remplacer avant longtemps (et peut-
étre jamais). Nous assistons a un certain nombre
de transformations de fonds dans le marché du
travail, avec une transition vers moins de main-
d’ceuvre et plus de réflexion stratégique, ou au
lieu de faire ou de produire eux-mémes, les indi-
vidus doivent vérifier et valider ce que produit
I'lA, et superviser l'interaction entre différents
types d’lA, notamment celle agentique (un peu
a la maniere d’un chef d’orchestre).?® De cette
maniére, les humains qui sont formés et savent
se servir de I'lA efficacement pourront étre aug-
mentés plutét que remplacés par la technologie
sur le marché du travail. Par conséquent, il est
probable qu’a I'horizon 2028, les humains qui
se servent de I'lA remplaceront progressive-
ment ceux qui ne s’en servent pas dans de plus
en plus de secteurs, car ils seront en mesure de
combiner l'ingéniosité humaine avec la vitesse
et ’envergure de la machine.?’

3 . Impacts plus généraux sur la
société horizon 2026-28

Santé : Sam Altman affirmait déja devant le
Congrés américain en 2023 que I'lA pourra
peut-étre un jour permettre de quérir du can-
cer.’° Cette déclaration, qui avait quelque peu
surpris a I’époque, est représentative du grand
enthousiasme que suscite I'lA quant aux pro-
gres potentiels qu’elle pourra apporter dans la
recherche scientifique et médicale. De fagon

26 Comme indiqué dans la 1™ Annexe, la transformation des métiers plutdt que leur suppression est le consensus le plus

fort qui s’est dégagé de I'ensemble du sondage.

27 Cette étude du Boston Consulting Group se concentre sur les Etats-Unis mais les conclusions sont transférables aux

pays développés en général. Voir : Emerson et al. (2026).

28 Cependant, ce travail de vérification et de validation nécessite souvent des compétences et des connaissances trés
spécialisées, donc le travail ne disparaltra pas mais sera ainsi transformé.

29 Pour ces raisons, I'lA pouvant réaliser des taches répétitives et fastidieuses, cela impose encore plus de raisonnement
critique et de créativité de la part de I’humain (condition pour que I'lA soit source d’augmentation de la productivité des
économies). Ainsi, elle renforce le niveau de compétences requis sur le marché du travail, contrairement a I'impression
gu’elle donne de faciliter la tache. En raison de I'lA, les exigences en termes de résultats seront donc plus élevées au

final.

30 https://www.bbc.com/news/live/world-us-canada-65610337
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similaire a son impact sur le taux de chdbmage
(voir ci-dessus), il est indéniable qu’au jour
d’aujourd’hui et depuis le démarrage de la révo-
lution de I'lA fin 2022, celle-ci n’a pas encore
apporté de percée majeure en science comme
en médecine, et nous sommes loin de pouvoir
completement quérir le cancer grace a I'lA.
Cependant, il est clair que la technologie devient
progressivement un outil de plus en plus utile,
voire méme essentiel, pour la recherche médi-
cale et scientifique a travers le monde. En effet,
plusieurs avancées notables en science et en
médecine qui ont été réalisées depuis 2022,
n’auraient pas été possible sans I'lA, ou tout du
moins auraient mis beaucoup plus longtemps
avant d’étre atteintes.’’ Cela souligne le réle
significatif de I'lA comme accélérateur de la
recherche scientifique et médicale aujourd’hui,
et cette tendance va probablement s’accélérer
a I’horizon 2028.2 Parmi les exemples les plus
notables, citons les percées récentes dans la
recherche pour les traitements contre ['Al-
zheimer, notamment I'lA HistoAge développée
par ’entreprise Mount Sinai,qui analyse les tissus
du cerveau a I’échelle cellulaire de maniére digi-
tale pour détecter la maladie longtemps avant
son apparition, ainsi que pour d’autres maladies
neurodégénératives.*?

Education : Malgré ces aspects positifs, il est
indéniable que I'lA a commencé a générer
d’autres problémes sociétaux au cours des der-
niéres années, qui risquent de s’accentuer a
I’horizon 2028. Tout d’abord au niveau scolaire
et éducatif, I'arrivée brutale de I'lAfin 2022 a mis
les écoles et les universités dans une situation
instable. En effet, le travail d’écriture a servi
pendant des siécles comme I'une des principales
méthodes d’évaluation des éléves, et ce a tous
les niveaux scolaires, de la petite enfance au
doctorat. Le fait que les LLMs peuvent générer
de grandes quantités de textes cohérents en

quelques secondes a littéralement mis sens
dessus dessous un systéme éducatif millénaire.
Il est évident que depuis l'arrivée de ChatGPT,
un devoir fait a la maison n’a plus du tout la
méme valeur gu’auparavant, puisque la possi-
bilité pour les éléves de tout dge de recourir a
des logiciels de LLMs, disponibles gratuitement
sur Internet qui feront le travail a leur place, est
devenue trop tentante. Pour ces raisons, beau-
coup de professeurs et d’enseignants n’ont eu
d’autres choix que de revenir a des méthodes
d’évaluation plus traditionnelles. Cela inclut les
examens oraux, ou sinon des examens écrits « a
I’'ancienne » (sans ordinateurs, téléphones ou
portables).

Il est donc devenu impossible d’empécher les
éléves de se servir de I'lA, car beaucoup I'uti-
lisent maintenant pour obtenir des cours ou
des tutorats gratuits et privés a la maison, en
complément des cours traditionnels. Cela peut
paraitre bénéfique a premiére vue, permettant
a certains éléves de rattraper un retard qu’ils
auraient pu accumuler pendant les cours. De
plus, cela permet aussi de rendre le savoir et
les connaissances plus accessibles aux éléves,
a I'instar de la création de Wikipedia en 2001.2*
Néanmoins, le danger est que si ce phénomeéne
est poussé a I'extréme, I'lA pourrait remplacer
les enseignants dans certains cas de figure au
cours des prochaines années, notamment dans
les milieux défavorisés car I'lA est moins chére
que les tuteurs humains. Dans ce scénario, I'in-
teraction humaine a l'école et a l'université
pourrait devenir un luxe réservé aux classes
aisées, ce qui risque de renforcer les inéqgalités
sociales. De plus, cela souléve le probleme de
I’exactitude des informations prodiguées par
I'lA. En effet, malgré les derniéres avancées
techniques, le probleme des « hallucinations »
des LLMs, qui peuvent inventer de maniere tres
convaincante des informations complétement

31 En effet, I'|A permet d’analyser, de synthétiser, de traiter et de classifier une quantité importante de données et de

chiffres en peu de temps.

32 Comme analysé dans la 1 Annexe, un point de consensus du sondage est I'optimisme sur les applications médicales et

scientifiques générées par I'lA.

33 https://www.mountsinai.org/about/newsroom/2026/new-study-links-altered-cellular-states-to-brain-structure

34 Cela peut étre bénéfique pour les classes populaires dans les pays développés, ainsi que pour les pays en
développement ol I'accés a I'éducation est souvent difficile et I'lA peut ainsi permettre d’étendre 'ouverture aux

connaissances.
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fausses, persiste toujours aujourd’hui et risque
de persister encore pendant de nombreuses
années selon les experts.** Ainsi, toute une
génération d’éleves pourraient étre éduquée
avec des informations dont I'exactitude laisse
a désirer, ce qui risque de diminuer considéra-
blement la qualité de I’éducation et le niveau
scolaire global.

A ce sujet, un autre probléme connexe est le
risque du développement d’'une certaine paresse
intellectuelle, voire d’'une diminution prononcée
de la capacité d’esprit critique des jeunes étu-
diants par rapports aux générations qui n’ont
pas connus I'lA a I'’école et a l'université. En
effet, si les LLM peuvent faire tous les devoirs a
la maison dans toutes les disciplines, ou tout du
moins les faire suffisamment bien pour obtenir
une note moyenne et passable, nous risquons
d’évoluer vers une société ou les jeunes ne pos-
sederont plus les mémes outils intellectuels que
leurs parents ou grands-parents. Cela inclut la
capacité de raisonnement complexe, indispen-
sable pour évoluer avec succes sur le marché
du travail, au méme moment ou les opportu-
nités d’emplois pour les jeunes diplomés sont en
diminution justement en raison de la révolution
de I'lA. Nous risquons d’avoir une génération
formée par ChatGPT et dépendante de celui-ci,
gui ne sera pas capable de faire méme un tra-
vail basique sans avoir recours a une |A. Bien
entendu, il est indispensable de former la jeune
génération aux outils de I'lA, qui sont en train de
devenir essentiels sur le marché du travail. Mais
celane doit pas se faire aux dépends du dévelop-
pement d’un esprit libre et critique, fondamental
pour évoluer dans une société démocratique ou
les citoyens sont appelés a voter régulierement,
et pour étre compétitif sur le marché du travail.

Crise_identitaire : Au-dela des questions édu-
catives, cette situation risque également de
générer une crise identitaire pour I’humanité,
avec potentiellement de graves conséquences
pour la société. En effet, la distinction entre
I’lhumain et la machine pourrait se brouiller, un

35 Murray (2025).
36 Le Monde (2025).

phénomeéne qui menace de s’amplifier au cours
des prochaines années. Un premier exemple
est le symptdme, apparu depuis la sortie de
ChatGPT en 2022, entrainant un repli sur soi et
Iisolation sociale, ou la tentation d’échanger et
méme de se confier a I'lA plutét qu’a un humain,
souvent par facilité, s’est rapidement propagé.
Dans certains cas, nous sommes arrivés au
point ol la machine est devenue un confident,
voire méme un thérapeute, avec des exemples
d’emprise psychologique néfastes avérés qui
ont conduit a des situations extrémes avec
des meurtres®*® ou a des suicides.*” Un second
exemple moins tragique provient une nouvelle
fois de I’éducation, ou certains cas ont été rap-
portés de professeurs se servant de I'lA pour
préparer les sujets d’examen, les éléves I'uti-
lisant ensuite pour écrire leurs devoirs, et les
professeurs ré-utilisant enfin I'lA pour corriger
ces mémes devoirs. Face a une telle situation,
I’humain sert-il encore a quelque chose ? Ou
allons-nous vers un scénario comme dans cer-
tains films de science-fiction, ou les machines
remplacent complétement les humains non seu-
lement sur le marché du travail, mais également
dans bien d’autres domaines ? Ces questions
seront examinées plus en détail dans les scéna-
rios a I’horizon 2035 proposés dans la derniére
partie de I’étude.

4 . Principaux défis pour le secteur
de I'lA a I’horizon 2026-28

DEFIS TECHNIQUES

Au-dela des conséquences liées au développe-
ment de I'lA, la question méme de ses capacités
de développement se pose aujourd’hui. En effet,
malgré les percées spectaculaires au cours des
derniéres années, un certain nombre d’experts
ont mis en garde sur le risque de stagnation
de la technologie a I’horizon 2028. Cela impli-
guerait d’atteindre un plateau en termes de la
vélocité du développement technologique, avec

37 Badshah (2026), https://edition.cnn.com/2025/11/06/us/openai-chatgpt-suicide-lawsuit-invs-vis
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un ralentissement au cours des prochaines
années. Méme si cela peut paraitre absurde
au regard de la vitesse de progression de I'lA
depuis la sortie de ChatGPT en novembre 2022,
les nouveaux modéles commencent a faire face
a des barriéres technigues non-négligeables et
potentiellement sérieuses. Aussi vaste soit-il,
méme I'Internet a des limites et ne posséde
pas un stock infini de données. En effet, il est
apparu en 2025 que les modéles d’lA avaient
déja « consommé » la plupart des données dis-
ponibles sur Internet. Sans nouvelles données
pour entrainer I'lA, la technologie risque de sta-
gner, voire méme de régresser, car en utilisant
toujours les mémes données ou celles créées
par d’autres IA, la technologie tourne en rond,
créant ainsi un cercle vicieux.*® Ce probléme
est particulierement pernicieux car il est impos-
sible de compenser ce probléme en créant de
nouvelles données avec I'lA, puisque celle-ci ne
peut pas créer du contenu nouveau, ne faisant
que de reprendre les données déja disponibles.
Pour ces raisons, I'lA est dépendante de nou-
velles données originales d’origine humaine,
or le probléme est que I’humanité ne peut pas
en produire suffisamment rapidement pour
nourrir I'appétit vorace des nouveaux modéles
d’lA. Ainsi, au cours de I'année 2025, les d’en-
treprises du secteur de la tech ont vu certaines
de leurs IA progresser moins rapidement que
prévu en termes de leurs performances. Un
excellent exemple est la déception relative
provoquée par la sortie de la version 5.0 de
ChatGPT en ao(t 2025, avec beaucoup d’utilisa-
teurs accusant le nouveau modeéle d’étre a peine
meilleur que le précédent. Méme si certaines de
ces critiques étaient dues au fait que I'entre-
prise OpenAl avait probablement trop exagéré
les mérites de la nouvelle version, il est cepen-
dant clair que les performances du modéle 5.0
n’étaient pas substantiellement supérieures a
celles de la version 4.5.

Face a ce défi profond, I'lA est-elle condamnée
a la stagnation, voire a larégression a I’horizon
2028 ? Rien n’en est moins sir,méme silerisque
existe et doit étre pris au sérieux. Pour faire face
a ces problémes, les entreprises du secteur de
la tech ont réagi rigoureusement pour tenter
de trouver des solutions innovantes, et ainsi
sauver les investissements massifs qui ont été
faits. L’'une des solutions les plus originales a été
le développement de données dites de « syn-
thése ». Celles-ci sont des données artificielles
congues pour imiter les données du monde
réel, générées par des méthodes statistiques
ou via des techniques d’lA telles que I'appren-
tissage profond et PI'lA générative. Comme
’humanité ne peut pas créer assez de nou-
velles données suffisamment rapidement, cette
nouvelle technigue combine la rapidité des don-
nées générées par les IA, avec une intervention
humaine « créatrice » pour améliorer et ren-
forcer ces données.** L'utilisation des données
« synthétiques » pour entrainer les nouveaux
modeles d’lAs’est avérée bénéfique dans un cer-
tain nombre de cas, permettant d’éviter le piege
de la stagnation et de continuer la progression
des modeéles, mais pas dans tous les cas car la
technique est complexe et difficile a mettre en
ceuvre. En effet, une utilisation excessive des
données de synthése peut s’avérer contre-pro-
ductive, augmentant le risque d’effondrement
du modeéle (« model collapse »).*° Les tests ont
démontré que dans certains cas, si trop de don-
nées de synthése sont utilisées pour entrainer
les modeéles, cela peut engendrer I'effet inverse,
a savoir une régression dans le niveau de per-
formance, voire méme un « abrutissement » de
I'lA qui commence a « halluciner » de maniere
répétée et a générer du contenu dénué de sens.

Une autre technique qui a commencé a devenir
populaire en 2026 est celle de la « latence déci-
sionnelle », mentionnée précédemment. Il est
indéniable que cette technique permet d’aug-
menter les performances de I'lA dans certaines
situations, ou tout du moins d’empécher sa sta-

38 Une analogie peut étre faite avec un aliment que I'on mettrait trop de fois dans le micro-ondes et qui aprés un certain

temps, perdrait toute sa saveur et son go(t.

39 Les processus sont complexes et trés techniques, mais I’lhumain intervient pour « filtrer » et améliorer ces données de

synthese en tentant d’ajouter une touche créatrice.
40 Shumailov et al. (2024).

Institut Jacques Delors « Etude CRiP « 26



gnation ou une régression immédiate. En effet,
le fait de laisser plus de temps a I'lA pour générer
les réponses (allant de quelques secondes a
guelques minutes de plus), permet a celle-ci de
vérifier différents parametres et méme de tester
plusieurs hypothéses, réduisant ainsi le risque
d’hallucinations avec de fausses informations
ou des réponses de mauvaise qualité. Néan-
moins, méme si la latence décisionnelle semble
délivrer des résultats a court terme, cette tech-
nique ne fait que ralentir le risque de stagnation
des nouveaux modeéles d’lA. En effet, sans nou-
velles données originales, la technologie ne
peut pas progresser a la méme vitesse gqu’au
court des années précédentes, et la technique
de la latence décisionnelle ne fait donc que de
masquer le probléme, sans le résoudre réelle-
ment. Ainsi, et malgré les sommes colossales
investies par le secteur, les ingénieurs n’ont pas
encore trouvé de solutions miracles pour faire
face au manque de nouvelles données de qualité
disponibles pour entrainer la prochaine géné-
ration. Cela souligne le risque potentiel d’un
ralentissement dans la vitesse du développe-
ment technologique, qui pourrait apparaitre a
I’horizon 2028.

DEFIS ENERGETIQUES

Depuis le lancement de ChatGPT version 3.5 en
novembre 2022, voire méme avant, la consom-
mation importante des modéles d’lIA en
électricité a été un sujet d’inquiétude a la fois
pour les entreprises en raison des contraintes
d’approvisionnement, mais également pour les
pouvoirs publics et la société civile a cause des
conséquences sur I'environnement.”’ En effet,
méme un seul prompt de ChatGPT nécessite
environ dix fois la quantité d’énergie requise
pour une recherche traditionnelle sur Goo-

41 Barichella (2026).

gle,*? le ratio étant encore plus élevé pour les
images ou les audios générés par les IA. Depuis,
le probléme n’a fait que de s’empirer, puisque
les derniers modeéles produits par les grandes
entreprises américaines du secteur ont mainte-
nant besoin d’énormes « giga-fabriques d’lA »
(Al Gigafactories). Ces derniéres consomment
tellement d’énergie gu’elles ont causé dans cer-
tains cas des pannes de courant et coupures
d’électricité localement. En 2024 par exemple,
on estime que les data centers ont consommé
environ 415 TWh (Térawattheures) d’électri-
cité a I’échelle mondiale, se rapprochant de la
consommation annuelle en électricité d’'un pays
comme la France*?, avec une augmentation de
12% au cours des cing derniéres années.** D’ici a
2030, il est estimé que I'électricité consommée
par les data centers pourrait plus que doubler
pour atteindre 945 TWh, dépassant la consom-
mation d’électricité annuelle du Japon,*” la
troisieme économie mondiale. Cela a suscité
de vives critiques @ un moment ou les prix de
I’énergie ont déja beaucoup augmenté, forcant
certaines de ces « giga-fabriques » a sortir des
réseaux électriques locaux en développant
leurs propres sources d’énergie alternatives.
Cela inclut des expérimentations avec de petits
réacteurs modulaires a fission nucléaire nou-
velle génération. Cependant, ces réacteurs
contiennent un certain nombre de risques sécu-
ritaires, et produisent des déchets nucléaires
trés problématique du point de vue environne-
mental.*®

D’autres techniques ont commencé a étre uti-
lisées pour produire des modéles d’lA moins
énergivores avec plus d’efficacité énergé-
tiqgue*’, en se basant sur le concept des « petits
modéles de langages » (Small Language Models
- SLM), par opposition aux « grands modéles
de langage » (LLM). Ces SML sont spécifique-

42 Cela fut explicité par le CEO d’Alphabet en février 2023. Voir : Dastin et Nellis (2023).
43 En 2024, la consommation d’électricité annuelle en France s’est élevée a 449,2 TWh. Voir : RTE (2024).

44 |International Energy Agency (IEA - 2024).
45 |EA(2025).

46 Les SMR (small modular reactor) étant encore au stade de développement, ils ne représentent pas une solution a court
terme. lls devraient commencer a étre déployés vers la fin de la décennie ou au début des années 2030.

47 Selon la directive européenne 2010/31/UE, la définition de 'efficacité énergétique est « le rapport entre les résultats, le
service, la marchandise ou ’énergie que I'on obtient et ’énergie consacrée a cet effet ».
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ment congus et entrainés pour réaliser des
taches spécialisées (médecine, droit, codage
informatique) en utilisant moins de ressources,
contrairement aux LLM qui sont généralistes
et peuvent apporter des réponses a tout. En
effet, alors que les LLM utilisent des centaines
de milliards de parameétres, les SML en utilisent
seulement entre cent millions a dix milliards.
Naturellement, cela induit une consommation
énergétique bien plus réduite (entre 10 et 100
fois moins“?), ainsi que des colits moins impor-
tants. Cela est notamment le cas car ces SLM
ne requierent pas d’infrastructures massives
telles que les « giga-fabriques », mais se servent
directement des équipements « locaux » comme
les puces des smartphones, les ordinateurs por-
tables ou les serveurs d’entreprise.*® En termes
de performance,ces SLM sont entrainés avecdes
stocks de données réduits mais de plus grande
qualité car spécialisés dans des domaines spé-
cifiques, leur permettant de concurrencer les
LLM sur des taches précises.”® Néanmoins, les
SML ne représentent pas une panacée, et sont
notamment plus vulnérables au probléme
de la stagnation. Trés spécialisés et utilisant
beaucoup moins de paramétres, ils ont du mal a
exécuter des tdches complexes au-dela de leur
domaine de spécialisation restreint. Leur marge
de progression est ainsi beaucoup plus faible
par rapport aux LLM, précisément au moment
ou I'lA en général fait face a un risque de stagna-
tion en raison du mangue de nouvelles données
disponibles. Sur le plan environnemental, la dis-
persion de la consommation énergétique sur le
plan individuel fait que méme si on évite d’avoir
recours aux « giga-fabriques », 'impact de cen-
taines de millions de personnes utilisant des
SLM sur leur smartphone ou leurs ordinateurs
si la technologie continue a se répandre grace
aux bas codts, pourrait au final se rapprocher
a moyen terme de celle des LLM (sans I'égaler
pour autant).”’ Pour ces raisons, les problémes

48 Frank (2026).

énergétiques auxquels font face les entreprises
de la tech constituent I'un des défis les plus
importants pour le développement rapide et
continu de la prochaine génération de I'lA, sans
solution évidente a I’horizon 2028.

DEFIS FINANCIERS

Le lancement de ChatGPT en novembre 2022 a
engendré une course effrénée entre les entre-
prises du secteur de la tech, ou chacune tente
de rivaliser avec les autres avec le lancement
de nouveaux modeles soi-disant toujours plus
performants a des intervalles de temps tou-
jours plus courts. A titre d’exemple, I’'entreprise
OpenAl a mis sur le marché au total cing grands
nouveaux modeles « jalons » depuis la ver-
sion 3.5, incluant GPT4 en mars 2023, GPT40
(« Omni ») en mai 2024, les o-Series (o1 et 03)
fin 2024 et début 2025, GPT4.1/GPT4.5 en
février et en avril 2025, ainsi que GPT5 en ao(t
2025, avec a chaque fois plusieurs « sous-mo-
deles » mis sur le marché a intervalles réquliers.
Les autres grandes entreprises du secteur
aux Etats-Unis ont suivi une cadence similaire
incluant Gemini de Google, Claude d’Anthropic,
Grok de xAl, Phi de Microsoft, Granite d’IBM ou
encore Llama de Meta, ainsi que sur d’autres
continents avec DeepSeek en Chine, Sarvam
en Inde, Yandex en Russie, ou encore Mistral
en France. La course mondiale effrénée a I'lA
a entrainé des investissements de capitaux
massifs au cours des derniéres années, prin-
cipalement issus du secteur privé, incluant les
dépenses d’investissement (corporate capital
expenditure - CAPEX), le capital risque (venture
capital) et le capital-investissement (private
equity). En outre, les gouvernements dans de
nombreux pays ont également voulu appuyer
I’émergence de champions nationaux dans ce
secteur hautement stratégiques avec des inves-

49 Cela se réfere au concept du « Edge Computing » ou « informatique en périphérie », qui désigne une maniére de traiter
les données non plus dans des data centers distants, mais au plus prés de leur point d’origine.

50 Clestjustement le « business model » choisit par le champion frangais dans le domaine de I'lA, a savoir Mistral IA, qui lui
a permis de concurrencer les géants de la tech américains, avec beaucoup moins de moyens financiers.

51 Celareste cependant tres difficile a mesurer. En outre, de plus en plus de personnes (ou d’lA) utilisent les SML pour un
« premier jet » car les colts sont moins importants mais n’obtiennent souvent pas les résultats escomptés en raison des
limites techniques. lls ont donc recours ensuite aux LLM. Ce doublon a pour effet d’'augmenter in fine la consommation

énergétique.
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tissements publics significatifs pour rénover ou
construire de nouvelles infrastructures (data
center, « giga-fabrique », etc.). Pour ces raisons,
le total des investissements publics et privés
dans le secteur depuis novembre 2022 est
estimé a plus de 1000 milliards de dollars®?, un
chiffre qui pourrait étre sous-estimé en raison
d’investissements indirects dans des secteurs
connexes a I'lA.

Au regard de ces sommes astronomiques, il
serait normal de s’attendre a ce que I'lA ait
significativement augmenté la productivité et
les marges de profit des entreprises au niveau
mondial. Le paradoxe est cependant qu’a ’heure
actuelle, cela n’est pas le cas. En outre, le taux
d’échecs des projets d’lA sont deux fois plus
élevés que les projets informatiques stan-
dards, car plus de 80% d’entre eux échouent a
atteindre la phase de production ou a générer
un retour sur investissement.>? En effet, contrai-
rement a un logiciel classique ou le code est
prévisible, I'lA dépend de la qualité des données
(qui est trés variable), de colts d’infrastructures
élevés, ainsi que des problémes techniques et
d’acces a de grandes quantités d’électricité,
des défis tres difficiles a résoudre. Ainsi, une
startup d’lA aujourd’hui n’a que 10% de chances
de survie a 5 ans®4, et seulement 5% de chances
de devenir réellement rentable.>® C’est un sec-
teur a haute récompense mais avec un risque
de faillite bien plus immédiat que dans I'infor-
matique traditionnel. Actuellement, le retour
sur investissement est négatif pour la majo-
rité des startups et développeurs de modéles,
mais fortement positif principalement pour les
fabricants de puces et fournisseurs de maté-
riels (Hardware comme Nvidia), les fournisseurs
de Cloud utilisés pour la puissance de calcul de
I'lA (Azure ou Google Cloud), ainsi que les entre-
prises de service/conseil comme Accenture ou
Boston Consulting Group qui aident les entre-

prises traditionnelles a mieux intégrer I'lA (sans
avoir a soutenir le colt des infrastructures). En
effet, on estime que plus de 600 milliards de
dollars ont été investis globalement dans I'in-
frastructure de I'lA ces derniéres années, mais
que les revenus générés par les services d’lA
(abonnements LLM, Copilot, etc.) ne repré-
sentent pour I'instant qu’une petite fraction de
cette somme.

Pour ces raisons, le risque d’une bulle finan-
ciére spéculative dans le secteur de I'lA a été
souligné par plusieurs hauts profils, incluant le
fondateur d’OpenAl Sam Altman, ainsi que le
PDG de Google Sundar Pichai.*® Plusieurs com-
paraisons ont méme été établies avec la bulle
Internet de I'an 2000 (dot-com bubble). En effet,
si les entreprises ne voient pas d’augmenta-
tion significative dans leurs profits d’ici 2028,
elles pourraient réduire drastiquement leurs
investissements en IA, entrainant un effondre-
ment du marché avec un effet domino. Certains
affirment que nous sommes actuellement dans
une phase de construction et d’établissement
des fondations, et que les profits réels de I'uti-
lisation de I'lA sont attendus d’ici la fin de la
décennie. En effet, pour beaucoup d’entreprises
qui s’en servent (banque, assurance, logistique),
le retour sur investissement est plus subtil et se
mesure souvent en gains d’efficacité, plutot que
directement en argent.”” Néanmoins, la réalité
est qu’au cours des derniéres années, environ
$16 ont été dépensés pour chaque dollar gagné
avec I'lA pour I’économie mondiale dans son
ensemble, et cette équation n’est pas tenable a
moyen terme pour les investisseurs.’® La ques-
tion demeure de savoir si nous allons vers un
Krach boursier de grande ampleur entrafnant
une crise économique systémique, ou vers un
atterrissage en douceur avec une consolidation
du marché (ou un scénario intermédiaire, qui
demeure I'’hypothése la plus probable). Dans

52 https://businesstats.com/artificial-intelligence-ai-worldwide-statistics/?hI=fr-FR#

53 Ryseff et al. (2024).

54  Stanford HAI (2026).

55 Challapally et al. (2025).

56 https://www.bbc.com/news/articles/cwy7vrd8k4eo

57 Celainclut I'accélération de la productivité, la baisse des co(its de service client, ou I'innovation a long terme.

58 Goldman Sachs (2024).
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tous les cas, nous nous dirigeons sans doute vers
la fin de I'euphorie du « Al gold rush », qui pur-
gera le marché des startups les moins rentables
pour laisser place aux entreprises ayant une
utilité économique réelle (passage du « hype »
a la maturité). A cet éqgard, il est important de
rappeler que I'éclatement de la bulle Internet en
2000 n’a pas tué I'Internet, mais a permis une
consolidation du marché avec des corrections
certes séveres mais qui ont ensuite permis la
reprise économique sur des bases plus solides
et réalistes ; il pourrait en étre de méme pour la
bulle de I'lA a I’horizon 2028.
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Il. Les risques systémiques
de I'lA et les mécanismes
de regulation applicables

1. Risques systémiques sur
I’économie : pertes d’emplois et
transformations profondes dans
les secteurs stratégiques

Les risques de pertes d’emplois ou de trans-
formations profondes des métiers figurent
parmi les principaux risques systémiques liés
a I'lA. Alors que les sections précédentes ont
examiné ces questions sous un angle général,
cette partie abordera les impacts concrets sur
des secteurs économiques spécifiques. Dans la
plupart des domaines, la vulnérabilité dépend
de la proportion de taches répétitives et pré-
visibles (physiques ou cognitives) au sein d’'un
métier, car celles-ci peuvent, dans beaucoup de
cas, étre réalisées plus rapidement et efficace-
ment par I'lA. Ainsi, les secteurs qui manipulent
de grands volumes de données ou qui reposent
sur des processus standardisés, sont en pre-
miére ligne. Par exemple, I'administration et
le support de bureau figurent parmi les sec-
teurs les plus vulnérables car ils reposent sur
le traitement de données, la planification et la
communication standardisée. En effet, la gestion
d’agendas et la réponse aux requétes basiques
des clients sont facilement automatisables. Cela

inclut les secrétaires, les commis a la saisie de
données, les assistants administratifs et agents
de service a la clienteéle, qui sont de plus en plus
remplacés par des agents conversationnels, car
I'lA excelle dans I'organisation d’informations
et dans la réponse aux requétes standardisées
sans intervention humaine. D’autres secteurs
particulierement vulnérables incluent le secteur
bancaire, la finance et I’'assurance, ou I'lA peut
désormais effectuer des analyses complexes qui
étaient autrefois réservées a des profession-
nels qualifiés. Ainsi, I'lA est trés efficace dans
I'analyse de données chiffrées, la détection de
fraudes et la préparation de rapports financiers.
Les emplois spécifiques concernés sont les ana-
lystes financiers (pour les rapports de routine),
les conseillers en préts, les courtiers en assu-
rance ou les comptables.*®

Le secteur manufacturier, le commerce de
détail et la logistique sont également impactés.
Bien gque la robotique classique ait déja trans-
formé les usines, I'lA apporte une flexibilité
nouvelle qui permet d’automatiser des taches
plus précises. Cela concerne les ouvriers de
chaine de montage, les contrdleurs de qualité
et préparateurs de commandes.® De la gestion
des stocks automatisée aux Chatbots de service

59 En effet, les algorithmes peuvent traiter des millions de transactions pour détecter des fraudes ou évaluer des risques

de crédit bien plus vite qu’un humain.

60 Lavision par ordinateur permet désormais aux machines de repérer des petits défauts ou manipuler des objets variés

sans programmation rigide.
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client, I'interaction humaine directe diminue
avec de moins en moins de téléconseillers ou
de caissiers par exemple. En outre, méme des
secteurs nécessitant au préalable des études
avancées, comme le secteur juridique, sont éga-
lement affectés. La recherche de jurisprudence
et I'analyse de contrats (tdches de « paraju-
riste ») sont transformées par les outils de
traitement du langage, car la rédaction de fiches
produits ou de rapports de données simples
peut désormais étre effectuée par des IA géné-
ratives (type LLM). Pour les mémes raisons, le
métier de marketing est également impacté de
plein fouet, comme celui de traducteur. En effet,
la traduction de base est devenue trés perfor-
mante et rapide, notamment via des logiciels
comme DeepL. Comme expliqué dans les sec-
tions précédentes, 'automatisation ne signifie
pas toujours la disparition d’un métier, mais sou-
vent sa transformation. Par exemple, la nuance
culturelle reste humaine et les traducteurs
doivent donc continuer a relire, corriger et amé-
liorer les traductions produites par les IA, plutot
que de les rédiger complétement eux-mémes.
De facon similaire, les comptables utilisant I'lA
passent aujourd’hui moins de temps a saisir des
chiffres et plus de temps a conseiller les clients
sur leur stratégie financiere.

Cependant, il est évident que I'lA va profondé-
ment bouleverser des pans entiers de ’économie
a I’'horizon 2028, y compris dans les principaux
domaines générateurs d’emplois comme le sec-
teur tertiaire incluant les services marchands et
non marchands.®' A titre d’exemple, le tertiaire
représente en France prés de 80% (76,6% en
2024¢%%) de I'ensemble des emplois, avec des
chiffres similaires dans la plupart des autres pays
occidentaux (75% dans I'UE et 78% aux Etats-
Unis®®). Ainsi, le fait que beaucoup d’emplois
vont soit disparaitre, soit étre transformés en
profondeur, peut poser des risques systémiques
aux économies des pays développés au cours
des prochaines années. Cela est d’autant plus le

cas que I'une des catéqories les plus vulnérables
a I'lA sont les jeunes diplomés qui entrent sur
marché du travail. Traditionnellement, les jeunes
recrues commencent par des missions d’exécu-
tion, de synthese, de recherche documentaire
ou de rédaction de premier jet, qui sont préci-
sément les domaines ou I'lA excelle. Cela risque
d’encourager les entreprises a réduire leurs
besoins en profils « junior », pour ne garder que
des profils plus expérimentés chargés de super-
viser I'lA. A ce sujet, les données statistiques
de 2025-2026 commencent a confirmer cette
tendance, méme si I'impact reste pour I'instant
plus visible en termes de baisse des opportu-
nités d’embauche que d’un chémage de masse
brutal. Il ne s’agit pas d’'un « remplacement »
massif, mais plutét d’'une contraction des pos-
sibilités d’entrée sur le marché du travail.**
Néanmoins, ces tendances sont inquiétantes
et pourraient devenir un risque systémique a
I’horizon 2028, car une société qui n’est pas en
mesure d’offrir un avenir professionnel aux nou-
velles générations ne pourra pas assurer son
propre renouvellement.

Mécanismes de réqulation applicable : Les gou-
vernements en France, en Europe et ailleurs
dans le monde ont une responsabilité parti-
culiere pour encadrer la révolution de I'lA. lIs
doivent limiter ces risques systémiques en pro-
tégeant les travailleurs dans ces secteurs les
plus vulnérables, confrontés au remplacement
par la machine, avec la montée associée du cho-
mage et de la précarité. Des mesures concretes
peuvent étre prises a I’horizon 2028 avec la
mise en place de garde-fous structurels, passant
de la simple gestion du chdmage a une politique
de transition active. Cela inclut de nouvelles
lois et réglementations sur le marché du travail
pour empécher ou rendre plus difficile les licen-
ciements de masse en raison de I'lA. Dans ce
domaine, ’Europe a pris une longueur d’avance
avec le réglement sur I'lA (Al Act), dont les
principales obligations pour le monde du travail

61 Ces métiers du tertiaire sont parfois dénommés métiers « a col blanc ». Le secteur secondaire est également impacté
(industries manufacturiéres), ainsi que le secteur primaire incluant les ressources ou 'agriculture dans une moindre

mesure.

62 https://www.insee.fr/fr/statistiques/83768267?sommaire=8376908

63 Voir:Industries Numériques et Groupe Crédit Agricole.
64 International Labour Organization (2026).
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entrent en vigueur en aolt 2026. Cela inclut
une supervision humaine obligatoire avec I'in-
terdiction de laisser une IA prendre seule des
décisions de licenciement ou de recrutement
sans un contréle humain effectif, ainsi que la
transparence des algorithmes ou les entre-
prises ont I'obligation d’informer les employés
lorsqu’un outil d’lA est utilisé pour évaluer leurs
performances ou attribuer des taches. Des
sanctions dissuasives sont également mises
en ceuvre, les amendes pouvant atteindre €35
millions (ou 7% du chiffre d’affaires), obligeant
les entreprises a investir dans une adoption
éthique de I'lA plutét gu’une automatisation
brutale. De plus, 'UE a approuvé une directive
en 2024 sur I'amélioration des conditions de
travail spécifiguement dans les plateformes
numériques, contenant des mesures de régu-
lation de la gestion algorithmique (interdiction
d’enregistrer certaines données confidentielles,
obligation de maintenir le contréle humain pour
I’évaluation RH).®> En outre, beaucoup de pays
européens, notamment la France, ont privilégié
des solutions incluant P'assurance transition
professionnelle, un dispositif qui maintient un
salaire élevé pendant une période de formation
longue (6 a 18 mois) pour changer de métier.
En ce qui concerne le dialogue social, des pays
comme la France imposent désormais que I'lA
soit un sujet de négociation obligatoire dans les
entreprises. Cela inclut les accords d’entreprise
sur I'lA avec I'obligation pour les directions de
consulter les représentants du personnel avant
tout déploiement massif d’lA impactant I’'emploi,
ainsi que la création d’organismes tels que des
observatoires nationaux chargés de surveiller
en temps réel I’évolution des métiers pour anti-
ciper les vagues de licenciements et aqgir avant
une crise potentielle.®®

Méme si ces différentes mesures vont dans le
bon sens, elles devront impérativement étre
renforcées a I’horizon 2028 et au-dela,’” notam-
ment pour combler les « zones grises » ou I'lA
avance plus rapidement que le droit du travail.
Cela pourrait inclure la création d’une « garantie
d’employabilité IA » (Upskilling Obligation) ou «
droit universel a la reconversion ». Plutét qu’un
simple droit a la formation, 'employeur serait
Iégalement responsable du maintien de I'em-
ployabilité face a 'automatisation en proposant
par exemple un parcours de montée en compé-
tences vers une tache de « niveau supérieur »
(conception, supervision, relation client com-
plexe) assistée par I'lA.°® || serait aussi loisible
d’étendre au-dela des plateformes numériques
a l'ensemble des salariés concernés dans
d’autres secteurs les restrictions relatives a la
gestion algorithmique du travail (algorithmic
management) prévues par la directive de 2024
(protection des données personnelles, obliga-
tion de contréle humain, droit a la transparence
concernant les algorithmes et les données
recueillies). Une autre possibilité serait la créa-
tion de « comités d’éthique et de supervision
numérique », obligatoires pour les entreprises
de plus de 50 salariés ; ces comités (mélant
direction et représentants des salariés) audite-
raient chaque année I'usage de I'lA pour s’assurer
gu’elle ne dégrade pas les conditions de travail ou
I'autonomie des employés.® Une mesure supplé-
mentaire serait de renforcer le contréle syndical
avec notamment I'instauration d’'une clause de
« non-substitution technologique » dans les
conventions collectives garantissant que I'lA ne
peut étre utilisée que pour traiter des volumes
supplémentaires ou des taches a faible valeur
ajoutée, laissant les décisions critiques et la rela-
tion client complexe a des humains formés.”

65 Le probleme étant que cette directive ne s’applique pour I'instant qu’aux salariés du numérique, alors que les
algorithmes sont massivement utilisés a des fins de gestion RH dans d’autres secteurs. Voir : Directive (UE) 2024/2831.

66 En France, méme sl existe plusieurs entités dans ce domaine, la principale est I'Observatoire des emplois menacés et

émergents, lancé en 2024.

67 En effet, comme expliqué dans la 1 Annexe, un point de consensus émergeant du sondage est qu’il est nécessaire de
renforcer les droits et les protections des travailleurs dans les secteurs vulnérables a 'automatisation, car les mesures

actuelles sont pergues comme étant insuffisantes.

68 Ce dispositif serait particulierement pertinent pour les jeunes dipldmés, ainsi que pour les travailleurs ’seniors’ qui
éprouvent souvent des difficultés a se reconvertir et s’adapter aux nouvelles technologies.

69 Celainclurait d’identifier les tdches menacées par I'lA, avec I'instauration d’un pourcentage du chiffre d’affaires (ou de la
masse salariale) dédié spécifiquement a la reconversion des profils dont les tdches sont automatisées a plus de 50 %.

70 Cela pourrait étre accompagné d’un droit de veto temporaire des comités d’entreprise sur le déploiement d’une |A si

I’évaluation des risques humains est jugée insuffisante.
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En outre, la création d’un « dividende numé-
rigue » pour les travailleurs sera probablement
nécessaire a I'horizon 2028-30 car si I'lA est
susceptible de générer des gains de producti-
vité massifs, une partie de cette valeur devrait
revenir aux salariés dont le métier évolue. Cela
pourrait prendre la forme d’'un fonds de tran-
sition sectoriel au niveau national, servant a
financer des retraites anticipées ou les refor-
mations avec des transitions longues pour les
secteurs les plus touchés (incluant les jeunes
diplédmés), ainsi que les allocations chémages
pour ceux qui perdent leurs emplois en atten-
dant une reconversion professionnelle espérée.
Une autre mesure actuellement débattue est la
réduction du temps de travail sans baisse de
salaire en utilisant les gains de productivité
générés par I'lA pour financer la différence, per-
mettant de libérer du temps pour la formation.
A court terme, cela impliquerait simplement de
diminuer le nombre d’heures de travail chaque
jour ; @ moyen terme (2030-35), cela pour-
rait emmener lintroduction de la semaine de
quatre jours (voire moins) dans des cas et des
circonstances bien définis. A plus long terme,
a I'horizon 2035 et au-dela, des mesures plus
radicales ont été proposées pour réformer les
systémes de protections sociaux, notamment
I'idée d’'un « revenu universel de base » (RUB),
méme si celui-ci sera trés problématique a
financer et mettre en ceuvre. En effet, contrai-
rement aux aides sociales classiques (comme
le RSA en France), il ne s’agirait pas d’un filet

de sécurité sous condition, mais d’un socle de
ressources garanti a tous en termes d’univer-
salité”, d’individualité’?, d’inconditionnalité™ et
de réqularité™ ; cela impliquerait une révolution
profonde du paradigme actuel en détachant
le droit social de I'existence du marché du tra-
vail.

Méme si cela reste difficile a calculer préci-
sément, I'UE et ses Etats membres devront
probablement investir au moins 100 mil-
liards d’euros supplémentaires a [I’horizon
2030 (1 enveloppe financiére proposée) pour
mettre en ceuvre ces différentes mesures
- a la fois celles existantes et les nouvelles
proposées - afin de renforcer les droits et les
protections des travailleurs dans les secteurs
vulnérables.” Cela représente environ 20 mil-
liards d’euros par an sur les cing prochaines
années, commencant des 2026, avec des mon-
tants probablement encore supérieurs aprés
2030, surtout avec I’hypothése d’un RUB. Bien
gue cette somme paraisse colossale, elle reste
nettement inférieure par rapport aux gains de
productivité attendus grace a I'lA sur la méme
période (estimés entre €400-600 milliards
d’ici 2030).”” Sur le modéle des cadres de finan-
cements de I'UE déja existants, la moitié du
financement (environ 50%) pourrait provenir du
budget de I'UE, incluant le Cadre financier plu-
riannuel et des mécanismes d’emprunt commun
(sur le modele de NextGenerationEU). L’autre
moitié proviendrait d’'un mélange de cofinance-

71 Le RUB serait versé a tous les membres d’'une communauté (souvent un pays), sans distinction de revenus, de

patrimoine ou de statut social.

72 Le RUB serait versé sur une base individuelle et non par « foyer fiscal », garantissant 'autonomie financiére de chaque

personne au sein d’un couple ou d’une famille.

73 Le RUB serait versé sans exigence de contrepartie (pas besoin de prouver qu’on recherche un emploi) et sans controle

des ressources ; ce serait un droit de naissance.

74 Le RUB serait versé de maniére permanente (généralement chaque mois) tout au long de la vie, de la naissance (ou I'age

adulte) jusqu’a la mort.

75 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I"anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.

76 Au-dela de 2030, il devient trés difficile d’anticiper exactement les impacts que I'lA aura sur le marché du travail,
mais les investissements nécessaires pourraient augmenter de maniére significative a moyen et a long terme si les
gouvernements doivent mettre en place un RUB par exemple (voir les scénarios prospectifs dans la derniere section de

I’étude).

77 Le véritable défi n’est donc pas tant le mangue d’argent, mais la vitesse de redistribution pour s’assurer que les
bénéfices de I'lA arrivent suffisamment rapidement dans les caisses des Etats de I'UE pour financer ces mesures,
avant que les licenciements d'ampleur ne commencent. Ces informations ont également été collectées par le biais
d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver I'anonymat. Voir la liste compléte des personnes

interviewées a la fin de la Bibliographie.
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ment par les Etats membres, de capitaux privés
(investisseurs/capital-risque), ainsi que de nou-
velles « ressources propres technologiques »
(taxes IA/données - voir ci-dessous). Chaque
Etat membre serait libre de fixer la réparti-
tion exacte des composantes de cette seconde
moitié du financement.

Pour ces raisons, afin de financer le co(t de ces
mesures a court comme a moyen terme, I'idée
d’'une « taxe robot » ou taxe sur I'lA a été pro-
posée, une solution qui vise a compenser la
perte de revenus fiscaux liée au travail humain.”
Il existe différentes pistes actuellement a I'étude
en Europe et ailleurs pour structurer une telle
fiscalité, méme si ces mesures demeurent
controversées.”” Tout d’abord, I'idée d’une
« taxe sur l'usage » ou I’équivalence salariale,
probablement la proposition la plus débattue
(soutenue notamment par Bill Gates), consis-
terait a traiter ’'A comme un employé virtuel.
L’entreprise paierait une taxe équivalente aux
cotisations sociales qu’elle aurait versées si
un humain occupait le poste, avec I'objectif
de maintenir le financement de la protection
sociale (retraites, santé) tout en ralentissant
volontairement le rythme de I'automatisation
pour laisser le temps a la société de s’adapter.
Une autre proposition est la taxe sur les gains de
productivité ou on taxerait le résultat de I'utili-
sation IA (plutdt que de taxer I'lA directement) ;
cela pourrait prendre la forme d’une surtaxe
de I'impdt sur les sociétés pour les entreprises
dont le ratio chiffre d’affaires/nombre d’em-
ployés dépasse un certain seuil.®°

En outre, les entreprises sont actuellement
encouragées a s’automatiser car Il'achat de
machines ou de logiciels d’lA est déductible

des impots (amortissement). Ainsi, une solution
alternative pourrait étre de supprimer ou de
réduire les avantages fiscaux liés a 'investisse-
ment dans des technologies de substitution au
travail humain.?' De plus, puisque I'lA se nourrit
de données souvent produites gratuitement par
les utilisateurs ou extraites du travail humain
passé, une taxe sur l'usage des données (big
data) - plus une |IA utilise de données pour s’en-
trainer et fonctionner, plus I’entreprise paie une
redevance - permettrait de redistribuer la valeur
créée par I'lA vers le bien public.22 A moyen
terme a I'horizon 2030-35, d’autres solutions
ambitieuses sont également envisageables
(notamment pour financier un hypothétique
RUB), avec par exemple la création de fonds sou-
verains technologiques. Plutdt que de compter
uniquement sur I'impét, I'Etat agirait comme un
investisseur pour le compte de ses citoyens via
la propriété collective.®® L’Etat pourrait exiger
des parts au capital des entreprises d’IA en
échange de I'utilisation des données publiques
(santé, infrastructures, éducation) qui ont servi
a entrainer leurs modeéles, ou percevoir des
redevances sur les brevets issus de recherches
financées par des fonds publics.

2 . Soutenir la formation a I'lA pour
favoriser 'augmentation humaine
plutét que le remplacement

L’une des recommandations opérationnelles les
plus importantes de cette étude repose sur une
meilleure formation des employés a I'utilisation
des outils de I'lA afin de favoriser 'augmenta-
tion humaine au sein des entreprises, plutét
que leur remplacement. Comme expliqué dans

78 Pour une mise en pratique concrete de ces différentes solutions a I’horizon 2028-30, voir les deux propositions de lois
dans la 2° Annexe, incluant une directive au niveau européen et sa retranscription dans le droit national francais.

79 Les lobbys de la tech mettent de fortes pressions sur les gouvernements dans de nombreux pays pour empécher la
mise en ceuvre d’une taxe sur 'lA, argumentant que cela impacterait la compétitivité. En effet, I'un des plus grands défis
demeure la coopération internationale (voir ci-dessous). Si un pays taxe I'lA seul, il risque de voir ses entreprises perdre
en compétitivité face a des pays qui ne la taxent pas (« dumping technologique »).

80 Cette solution a I'avantage d’éviter de pénaliser I'innovation technologique en elle-méme, en se concentrant

uniquement sur la richesse générée par I'automatisation.

81 Cela permettrait de rééquilibrer le co(t relatif entre un salarié (qui coQte cher en charges) et un algorithme (qui est

fiscalement avantageux).

82 Une taxe sur les revenus publicitaires des GAFAM et autres géants du numérique serait une option complémentaire.

83 Ce modéle est inspiré du fonds pétrolier norvégien, ainsi que celui de I'Alaska.
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les sections précédentes, la tendance a I’horizon
2028 sur le marché du travail est que les humains
qui se servent de I'lA vont progressivement rem-
placer ceux qui ne n’en servent pas. Les chiffres
démontrent que par rapport a d’autres régions
du monde comme les Etats-Unis ou la Chine,
les entreprises européennes sont en retard en
termes de I'adoption de I'lA. A titre d’exemple,
environ 43% des employés dans les entreprises
américaines affirment avoir intégré I'lA dans au
moins une fonction principale de leur métier
début 2026, avec I'usage de I'lA générative
devenant la norme opérationnelle dés 2024.%*
En Europe, seulement environ 20% des entre-
prises déclarent utiliser des outils d’lA en 2025
(une hausse de 6.5% par rapport a 2024), méme
si elles 'utilisent principalement pour des taches
de support (traduction, rédaction), plutdét que
pour transformer leur coeur de métier ou créer
de nouveaux modeéles de revenus.®®

Ainsi, plutét que de financer uniquement I'in-
demnisation chdmage, les gouvernements
réorientent les budgets vers la formation
continue a grande échelle impliquant le droit a
la « requalification » (reskilling). A partir d’ao(t
2026, l'article 4 de I’Al Actimpose explicitement
aux organisations de garantir un niveau minimal
de « littératie en IA » (compétences de base)
pour tout le personnel utilisant ces systémes.
Cela inclut la création de référentiels de com-
pétences sectoriels ou I'UE finance certains
modules spécifiques par métier (ex: IA pour le
diagnostic médical ou la gestion de I'énergie),
afin que le travailleur reste maitre de I'outil tech-
nique. Le Bureau européen de I'lA a également
lancé un « Pacte sur I'lA », ou les entreprises
signataires s’engagent a publier des rapports
de transparence concernant I'impact de I'lA sur

84 Bick etal. (2026).

leurs effectifs. En échange, elles bénéficient d’un
acces privilégié aux « bacs a sable réglemen-
taires » (Regulatory Sandboxes) pour tester des
outils d’'augmentation humaine avant leur mise
sur le marché.?® En France, des dotations spé-
cifiques pour I'lA ont été créées pour permettre
aux salariés des secteurs vulnérables (compta-
bilité, logistique, secrétariat) de se former aux
outils de demain via des comptes personnels
de formation (CPF) renforcés. D’autres mesures
incluent les programmes de transition secto-
riels avec le financement de passerelles pour
aider par exemple un employé administratif a
devenir un « gestionnaire de données » ou un
« expert en support client augmenté ». La Com-
mission européenne a également mis en ceuvre
une « Stratégie d’application de I'lA » (Apply
Al Strategy) en 2025 qui mobilise des « pdles
européens d’innovation numériques » (Euro-
pean Digital Innovation Hubs) servant de centres
de formation de proximité afin d’encourager
une plus grande adoption des outils d’lA par les
entreprises (surtout les PME).%"

Mécanismes de régulation applicable : Méme si
ces mesures vont dans la bonne direction, elles

doivent impérativement étre renforcées a tous
les niveaux ;*® le retard important des entre-
prises européennes en termes d’adoption de
I'lA souligne que des mesures plus ambitieuses
sont nécessaires a I'horizon 2028 et au-dela.
Pour dépasser le cadre actuel, 'UE et ses Etats
membres pourraient explorer des réformes
plus structurelles, I’enjeu étant de passer d’une
logique de « formation subie » (pour ne pas
étre remplacé) a une logique de « formation
conquérante » (pour devenir un travailleur aug-
menté).?° En termes de fiscalité innovante, cela
pourrait inclure la création d’un « crédit d’'impo6t

85 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251211-2

86 Des subventions via le programme Europe numérique sont fléchées vers les entreprises qui démontrent que I'lA est

87

88

89

utilisée pour réduire la pénibilité ou augmenter la précision des taches complexes, plutét que pour supprimer des
postes.

La Commission a aussi développé des structures comme la Marie Skfodowska-Curie Action MSCA Choose Europe incluant
un « bassin de talents a I'lA » (Al Talent Pool), accompagné par la création de bourses d’études pour I'lA sous I’égide
d’une « Académie des talents de I'|A » (Al Skills Academy).

La 1" Annexe est explicite sur ce point, puisque pratiqguement tous les répondants du sondage sont fortement d’accord
sur le besoin de développer des programmes de formation a I'lA et de montée en compétences a tous les niveaux, allant
du salarié au cadre dirigeant.

Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I"anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.
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augmentation humaine » afin de générer une
incitation fiscale pour les entreprises qui inves-
tissent spécifiquement dans des logiciels d’lA
congcus pour l'assistance (ex: « cobotique »,
copilotes de codage, outils d’aide au diagnostic)
plutdt que dans des systémes d’automatisation
compléete de processus. Le crédit d'impdt serait
conditionné a la preuve d’'une formation certi-
fiante pour 100 % des employés concernés. Sur
le modéle du fonds pour une transition juste
(dédié au climat), une autre proposition serait
de créer un « fonds européen de transition
numérique » dédié aux secteurs ol I'lA menace
les emplois (incluant les jeunes diplédmés). Ce
fonds financerait non pas des licenciements,
mais des « congés de conversion IA » de longue
durée (6 a 12 mois), rémunérés a 90 % du salaire
brut de référence pour le ler mois, puis 70%
pour les mois suivants.’® Afin de renforcer I'ap-
pareil de formation, la création d’un « Passeport
européen de compétences IA » permettrait
d’encourager un systéme de certification intero-
pérable dans toute I'UE,” offrant la possibilité a
un travailleur de prouver sa capacité a collaborer
avec I'lA, facilitant la mobilité professionnelle
vers des postes « augmentés ». En complément,
il serait bénéfique d’intégrer I'lA au cceur d’une
nouvelle « 5¢ liberté » du marché unique euro-
péen qui serait créée, dédiée spécifiquement
a I’éducation, a la recherche et a I'innovation.
Cette nouvelle 5e liberté viendrait s’ajouter aux
quatre libertés historiques relatives aux biens,
aux services, aux personnes et aux capitaux.”?

En raison de l'impact trés différencié de I'lA
selon les domaines, méme si 'UE a commencé
a mettre en place certaines formations spécia-
lisées, celles-ci doivent étre consolidées par
le développement de formations spécifiques

x

a I'lA dans des secteurs stratégiques clés,

notamment les secteurs bancaire et financier,
I’assurance, la santé, le droit, etc. Cela pourrait
inclure I'instauration de micro-accréditations
sectorielles obligatoires avec I'imposition de
modules courts (micro-credentials) validés par
les branches professionnelles.?® Enfin, une autre
mesure serait la création d’un « droit a la trans-
parence algorithmique au travail », obligeant
les employeurs a fournir une « notice d’impact
sur les compétences » pour chaque nouvel
outil d’lA qui détaillerait quelles compétences
humaines seront renforcées et lesquelles
risquent de <s’atrophier, permettant aux
syndicats de négocier des formations compen-
satoires.” Dans tous les domaines, I'objectif doit
étre de développer la complémentarité entre
I’humain et la machine afin qu’ils deviennent
des bindmes qui se renforcent mutuellement.’®
Ce duo gagnant-gagnant, ou I'lA et I’humain
se concentrent chacun sur les domaines ou
ils peuvent apporter la meilleure contribution
possible, doit étre au coeur des formations en
IA pour les employés tous secteurs confondus,
favorisant 'augmentation humaine plutot que
son remplacement. A ce sujet, la création d’un
« index de Paugmentation humaine » public
(similaire a I'index égalité femmes-hommes)
qui noterait les entreprises en fonction de leur
capacité a maintenir 'emploi tout en intégrant
I'lA, serait pertinent ; les entreprises les mieux
notées auraient un accés prioritaire aux mar-
chés publics européens.”®

90 Celaest comparable a ce qui avait été fait en France avec le premier confinement (2020) lors de I’épidémie du Covid-19.

91 Ce passeport pourrait étre basé sur le cadre DigComp (Digital Competence Framework) 2.2 actualisé en 2025-2026.

92 Cette proposition est issue du rapport d’Enrico Letta (2024) intitulé : « Much More than a Market ».

93 Par exemple, selon ce systeme, un architecte devra valider un module « éthique et pilotage de la conception
générative » pour conserver son droit de signature sur des projets utilisant I'lA.

94 Cela pourrait inclure une participation en amont a la conception et a 'usage des algorithmes de gestion du travail.

95 L’lAréalisant rapidement toutes les taches répétitives et récurrentes, cela permet aux humains de se concentrer sur les
taches ou le contact humain et personnel, la créativité et I'ingéniosité sont nécessaires.

96 Pour une mise en pratique concréte de ces différentes solutions a I’horizon 2028-30, voir les deux propositions de lois
dans la 2° Annexe, incluant une directive au niveau européen et sa retranscription dans le droit national francais.
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3 . Favoriser la reconversion
professionnelle vers les secteurs
dont I'expansion est favorisée
par I'lA

Les mesures mentionnées ci-dessus (a la fois
celles existantes et les nouvelles proposées),
doivent impérativement étre ciblées vers les
nouveaux secteurs dont I’expansion est favo-
risée par I'lA. Cet objectif devrait constituer une
priorité pour les gouvernements afin de favo-
riser la reconversion professionnelle a I'horizon
2028 et au-dela. En effet, on estime que des
millions de nouveaux rdles verront le jour, cen-
trés sur la collaboration humain-machine ; les
mesures proposées ci-dessus doivent inclure
une concentration sur ce type de secteurs ou
I'lA crée et continuera de créer des emplois au
cours des prochaines années. Cela comprend
tout d’abord la santé et la biotechnologie. En
effet, I'lA permet une médecine de précision
et accélére la découverte de traitements inno-
vants avec de nouveaux métiers comme les
bio-informaticiens, les spécialistes de la méde-
cine génomique assistée par I'lA, et les experts
en diagnostic radiologique augmenté.’” Un
autre secteur majeur est celui de la cybersécu-
rité et de I’éthique, car a mesure que I'lA devient
plus puissante, les risques augmentent, créant
un besoin vital de protection et de réqulation
incluant des nouveaux métiers comme les éthi-
ciens de I'lA pour garantir 'absence de biais, les
responsables de la conformité algorithmique, ou
les analystes en cyberdéfense prédictive.’® De
plus, le secteur des infrastructures numériques
(big data) est bien entendu trés impacté, car les
« moteurs » de I'lA nécessitent une maintenance
physique et logicielle colossale, ce qui suppose

de nouveaux postes en tant gqu’ingénieurs dans
les centres de données, architectes de solutions
informatiques comme [I'informatique en péri-
phérie (edge computing), ou spécialistes de la
« curation » de données. En effet, la demande
pour les experts et ingénieurs en données (data
scientist et data engineer) est en croissance
exponentielle pour structurer les grandes quan-
tités de données que I'lA doit assimiler dans les
nouveaux modeles.”

En outre, la valeur ajoutée humaine sur le
marché du travail se déplace actuellement vers
les « soft skills » incluant I'esprit critique, I'em-
pathie, le jugement moral, I'intuition ainsi que
la pensée stratégique. A I'horizon 2028, ces
compétences sont les plus difficiles a automa-
tiser, et donc celles qui non seulement résistent
le mieux a I'lA, mais créent également le plus
de valeur ajoutée sur le marché du travail.'®
Cela comprend de nombreux secteurs d’em-
plois déja existants qui se renforcent en raison
de I'lA, comme les services a la personne et a
la santé, car si I'lA aide au diagnostic, le soin
reste une affaire de contact impliquant I’écoute
active, l'intelligence émotionnelle et la patience.
Ainsi, les métiers se concentrant sur I’'accom-
pagnement psychologique et le soutien moral
sont renforcés, tandis que les machines gérent
les aspects techniques et logistiques. Un autre
exemple est I’éducation et la formation, car
méme si l'accés au savoir devient universel
grace a I'lA, I'apprentissage nécessite un guide
humain utilisant la pédagogie adaptative, la
motivation et la transmission de valeurs. Le
role du professeur en tant que « mentor » est
vital pour aider les éléves a apprendre comment
s’orienter dans la masse d’informations dispo-
nibles, et pour développer leur esprit critique.'”

97 Par exemple, la création de jumeaux numériques d’organes demande des ingénieurs capables de modéliser le vivant.

98 Atitre d’exemple, la Stratégie nationale de cybersécurité francaise 2026-30 met un accent particulier sur le
renforcement des formations et 'augmentation des effectifs nationaux en cybersécurité.

99 Enfin, dans le domaine de la formation professionnelle, I'lA crée un besoin permanent de mise a jour des compétences
avec de nouveaux métiers comme les formateurs spécialisés en outils d’|A générative, concepteurs pédagogiques

adaptatifs ou coachs en collaboration humain-IA.

100 L’IA est excellente pour traiter des données, mais elle échoue encore face a I'imprévisibilité humaine, aux nuances
émotionnelles et aux dilemmes éthiques complexes, renforgant ainsi 'importance de « I'intelligence relationnelle ».

101 Il'y avait déja eu des craintes par le passé qu’avec le développement d’Internet, les enseignants seraient
progressivement remplacés, mais cela ne s’est jamais concrétisé. En effet, de nombreuses études ont démontré depuis
que rien ne remplace la relation humaine dans les apprentissages, et cela continue d’étre le cas méme avec la nouvelle

révolution de I'lA.
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Enfin, un dernier secteur qui résiste de maniére
surprenante et paradoxale a I'lA est celui des
métiers manuels et tactiles (plombier, macon,
menuisier, électriciens, jardiniers), car méme
les nouveaux modeles d’lA robotique ne par-
viennent pas a reproduire la dextérité humaine
impliquant des gestes complexes avec les trois
dimensions de I'espace. Pour ces raisons, en
plus de favoriser la formation des employés a
I'lA afin de pourvoir les nouveaux métiers créés,
les gouvernements doivent également investir
davantage dans les formations pour ces métiers
déja existants, qui sortent renforcés par la révo-
lution technologique.’®?

En général, le colt total de ces différentes
mesures (a la fois celles existantes et les nou-
velles proposées) concernant le renforcement
des formations a I'lA pour les travailleurs afin de
favoriser I'augmentation humaine et la recon-
version professionnelle vers les secteurs ou
I'lA permet une expansion, pourrait étre d’au
moins 50 milliards d’euros pour I'UE et ses
Etats membres a I'horizon 2030. Cela repré-
sente environ 10 milliards d’euros par an sur
les cing prochaines années, commencant des
2026.°° Néanmoins, cette somme doit étre
percue comme étant incluse dans les 100 mil-
liards d’euros déja mentionnés précédemment
(1 enveloppe financiére proposée), concer-
nant le colt total lié a la gestion des risques
systémiques posés par I'lA sur I'’économie et le
marché du travail en Europe.

102 Une fois de plus, pour une mise en pratique concréte de ces différentes solutions a I’lhorizon 2028-30, voir les deux

propositions de lois dans la 2 Annexe.

103 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I'anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.
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4 . Désinformation exacerbée par
I'lA, avec des risques systémiques
pour les démocraties

Le probléme de la désinformation et de la mani-
pulation des processus électoraux est un fléau
qui affecte les démocraties dans le monde entier
depuis longtemps, mais particulierement depuis
les dix ou quinze derniéres années. Cette situa-
tion est en grande partie liée a 'avénement des
réseaux sociaux, qui offrent des plateformes
idéales pour lancer des campagnes de désinfor-
mation massives pour manipuler les élections
en Europe et en occident. Cela est également
dd a la montée des tensions entre démocraties
et dictatures a travers le monde, et dans le cas
de I'Europe, cela est plus particulierement le
résultat de la cyber guerre menée par la Russie
depuis I'annexion de la Crimée en 2014.'%4 L’ob-
jectif est souvent de promouvoir la montée des
populismes et des extrémes politiques avec le
vote antisystéme, afin de diviser I'occident et
miner les démocraties de I'intérieur en renfor-
cant la polarisation de I'électorat et des partis
politiqgues. Ces campagnes de désinformation
sont devenues quasiment systématiques a
chaque élection en Europe et ailleurs. Elles ont
déja eu des impacts tres concrets en influencant
par exemple le résultat sur le référendum du
Brexit en 2016, ou la victoire de Trump a I'élec-
tion présidentielle américaine de 2016'°° (et
dans une moindre mesure en 2024). Méme s'il
est tres difficile de mesurer avec précision leur
impact exact, la forte polarisation des sociétés
démocratiques et les votes de plus en plus
serrés dans tout type d’élection, font que méme
une petite influence peut avoir in fine un effet
significatif sur le résultat final, influengant pro-
fondément le destin d’'une nation a la fois pour
sa politique interne et sur ses relations interna-
tionales.

Depuis le lancement de ChatGPT en novembre
2022, le fléau de la désinformation n’a fait que
de s’accélérer. En effet, I'lA offre la possibilité de

104 Barichella (2022).
105 Barichella (2022).

produire des textes, des audios ou des vidéos
presque instantanément et en trés grande
quantité, avec le potentiel de démultiplier les
campagnes de désinformation et de les étendre
a une échelle bien plus importante en automa-
tisant au moins partiellement les processus.
Ainsi, un hacker russe n’a plus besoin d’écrire
lui-méme tous les textes ou de préparer toutes
les vidéos ou les audios, car il peut utiliser I'lA et
plusieurs bots en méme temps pour faire le tra-
vail a sa place, tout en gardant une supervision
d’ensemble. Cela permet de décupler la vitesse,
I'impact et 'ampleur des campagnes de désin-
formation étrangéres, qui peuvent étre traduites
dans des dizaines de langues instantanément,
tout en respectant les codes culturels locaux
pour paraitre authentique. LIA agentique
permet aussi I'automatisation de la viralité car
contrairement aux anciens bots qui répétaient
la méme phrase, ceux de 2026 utilisent des LLM
pour engager des conversations réelles et noyer
les faits sous une masse de commentaires diver-
gents.'%¢

Ainsi,nous sommes entrés dans une nouvelle ére
ou il est devenu de plus en plus difficile de dis-
tinguer le vrai du faux enraison des « fake news »
et « deepfakes » ultraréalistes qui pullulent sur
Internet et les réseaux sociaux. En raison de I'lA,
nous sommes passés de « fake news » isolées a
une véritable industrialisation de la tromperie
permettant de créer des preuves visuelles et
sonores presque indétectables. Ainsi, des deep-
fakes de dirigeants politiques sont utilisés pour
influencer les scrutins avec par exemple de
fausses annonces de retrait de candidatures
ou de scandales. En outre, I'lA agentique peut
désormais créer des chaines de preuves (faux
articles de presse, faux commentaires d’ex-
perts, fausses photos de témoins) pour soutenir
un seule et méme mensonge, rendant la démys-
tification tres difficile. L'lA permet également le
microciblage psychologique, les algorithmes
examinant les vulnérabilités émotionnelles des
utilisateurs (peur, colére, espoir) pour adapter
le ton et I'argumentaire de la désinformation. I

106 En effet, les créateurs de désinformation utilisent maintenant I'lA pour tester des milliers de variantes d’un titre ou
d’une image afin de voir laquelle « mord » le mieux sur les algorithmes de recommandation des réseaux sociaux.
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existe certaines techniques pour détecter ces
situations telles que le filigrane ou « tatouage »
numérique (« Watermarking »), qui consiste a
intégrer un signal unique et reconnaissable dans
les résultats d’'un modeéle d’lA, comme un texte
ou une image, afin d’identifier si le contenu a été
généré par I'lA. Néanmoins, I'exactitude et la
précision de ces techniques est assez variable,
en plus de ne pas étre codés ou appliqués de la
méme maniére a travers le monde, ce qui limite
leur transférabilité d’un pays a I'autre. Cela com-
pligue la tache des agences nationales pour la
sécurité des systémes d’information, chargées
de lutter contre les cybermenaces et la désin-
formation en ligne.'°” Ainsi et a I’horizon 2028,
la menace qui pése sur les processus démo-
cratiques en France, en Europe et partout dans
le monde pourrait devenir systémique, avec le
danger de manipulation en masse des pro-
cessus électoraux via la désinformation.’*®

Mécanismes de réqulation applicable : L’audi-
tabilité de I'lA et la correction des biais sont
devenus des piliers de la défense contre la
désinformation en ligne.'”? En effet, l'audita-
bilité est la capacité d’examiner les processus
internes d’une |A pour comprendre comment
elle parvient a une conclusion. Cela permet
non seulement la tragabilité en remontant a la
source d’'une fausse affirmation'®, mais éqgale-
ment de tenir les développeurs ou plateformes
pour responsables en prouvant ou le systéme
a failli. Les biais algorithmiques des IA peuvent
agir comme des amplificateurs de désinforma-
tion en déformant la réalité de maniére subtile.
La correction des biais permet ainsi de neu-

traliser les préjugés et d’éviter les « chambres
d’écho » ou la désinformation prospére'”, ainsi
que les stéréotypes infondés qui renforcent les
campagnes de propagande. En 2026, 'audita-
bilité de I'lA en Europe est passée d’'un concept
éthique a une obligation Iégale stricte sur I'en-
semble du cycle de vie du modéle avec la pleine
entrée en vigueur de I’Al Act, complété par des
standards techniques en cours de finalisation
par les organismes européens (CEN-CENELEC).

En termes de standards pratiques pour l'au-
ditabilité des IA a « haut risque », ceux-ci
sarticulent autour des Articles 12 (Journa-
lisation) et 13 (Transparence). Concernant
I'auditabilité des données, le standard émergent
est le prEN 18286 (gouvernance des données
pour I'lA) avec des exigences de documenta-
tion de la provenance, des méthodes de collecte
et du prétraitement, incluant I'obligation de
tenir un registre des biais statistiques dans
les données d’entrainement.”? En termes de
I’auditabilité du modéle (documentation tech-
nique), le cadre de référence opérationnel est la
liste ALTAI (Assessment List for Trustworthy Al)
avec la « journalisation automatique » (Article
12), ou les systémes doivent enregistrer auto-
matiquement les événements tout au long de
leur cycle de vie (détection d’erreurs, change-
ments d’états, interventions humaines) pour
permettre la tracabilité des incidents et des
changements."® Pour 'auditabilité de la décision
(explicabilité), I'Al Act impose la surveillance
humaine (human oversight) ou les décisions de
I'lA doivent étre interprétables par un humain,
comprenant une « interface d’audit » pour per-

107 La plupart des démocraties dans le monde ont mis en place des agences nationales dans ces domaines. En France,
’ANSSI (Agence nationale de la sécurité des systémes d'information) est chargée de la cybersécurité, tandis que le
VIGINUM (Service de vigilance et protection contre les ingérences numériques étrangéres) s’occupe de la protection
contre les ingérences numériques étrangeres. Voir : Barichella (2023b) et Barichella (2025).

108 Celarisque d’encourager la montée des extrémes politiques, renforgant la polarisation et les fractures dans les

démocraties.

109 Comme indigué dans la 1™ Annexe, les biais, I'auditabilité et la transparence sont identifiés dans le sondage comme

constituant les principaux obstacles a une IA responsable.

110 Siune |IA génére une fausse information, I'audit permet de savoir si elle a été entrainée sur des données frauduleuses ou

si elle a « halluciné ».

111 Les algorithmes de recommandation biaisés ont tendance a ne montrer aux utilisateurs que ce qui confirme leurs
croyances préexistantes (biais de confirmation). Corriger ces biais aide ainsi a briser ces bulles de filtres.

112 Il'y a aussi des exigences pour la tragabilité, incluant les choix de labellisation et les critéres d’exclusion des données.

113 Cela comprend I'utilisation des standards ISO/IEC adaptés au contexte européen, via des « fiches techniques » (model
cards) qui sont devenues obligatoires pour décrire I'architecture, les parametres de performance et les limites du

modéle.
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mettre a un superviseur humain d’intervenir ou
de comprendre le raisonnement de I'lA en temps
réel. Cela impliqgue de documenter le « poids »
des variables ayant mené a un résultat, avec
I'obligation de fournir une notice d’utilisation
claire expliquant les limites du systéme et son
degré de précision.

De facon paradoxal, afin de renforcer laudi-
tabilité de I'lA ainsi que pour les méthodes de
mesure et de correction des biais, d’autres
outils d’lA spécifiques ont été développés. Par
exemple, concernant la correction des biais en
continu, les MLOps (Machine Learning Opera-
tions) deviennent le standard industriel pour
I’auditabilité. Cela inclut [lutilisation d’outils
comme Evidently Al ou Great Expectations pour
surveiller en temps réel si les données dérivent
de celles d’entrainement (« Data Drift & Model
Drift »), ce qui pourrait introduire de nouveaux
biais imprévus (auquel cas une alerte est déclen-
chée). Pour les registres de conformité, cela
inclut la mise en place de « fiches techniques »
(model cards) dynamiques qui se mettent a jour
a chaque réentrainement. Au sujet des outils de
mesure et de correction des biais, I'approche de
I’Europe repose sur la « surveillance aprés com-
mercialisation » (Post-Market Monitoring). Pour
les outils de mesure (détection) afin de quan-
tifier les biais (impact hétérogene, éqalité des
chances), plusieurs bibliotheques open-source
sont devenues des standards de fait recom-
mandés par les institutions de 'UE. Celainclut le
Al Fairness 360 (AIF360), un cadre complet pour
mesurer et atténuer les biais sur les groupes
protégés (genre, age, origine), ainsi que le Fair-
learn, tres utilisé pour évaluer les disparités de
performance entre différents groupes démo-
graphiques. A propos des outils de correction, il
existe trois étapes techniques'*, conformément

aux recommandations de la CNIL (France) et de
'’EDPB (Europe) : Pré-traitement'®, In-traite-
ment''¢, et Post-traitement'”.

Méme si ces mesures vont dans le bon sens,
elles risquent d’étre insuffisantes et doivent
étre renforcées au cours des prochaines années,
a la fois au niveau européen et a I'’échelon natio-
nal."® Cela est d’autant plus le cas en raison du
contexte international actuel trés instable, ou
les régimes autoritaires renforcent leurs tech-
niques en se servant de I'lA pour lancer des
campagnes de désinformation a grande échelle
contre les pays occidentaux. L’auditabilité de
I'lA et la correction des biais sont des outils de
régulation essentiels pour lutter efficacement
contre la désinformation en ligne et la manipula-
tion des processus démocratiques, nécessaires
pour que I'lA devienne, au contraire, un bou-
clier de vérité. En dépit de cela, le processus
actuel de simplification des lois européennes
dans le secteur du numérique (Digital Omnibus
- analysé plus en détail ci-dessous) risque de
faire précisément le contraire, en allégeant les
régles sur les entreprises par souci de compéti-
tivité. Ainsi, il est essentiel que l'allegement du
supposé fardeau bureaucratique via la simplifi-
cation des normes ne se fasse pas aux dépens
de la rigueur des procédés pour l'auditabilité de
I'lA, la mesure et la correction des biais, qui sont
essentiels pour lutter contre la désinformation
et protéger les démocraties de I'intérieur.

Pour renforcer le cadre existant, 'UE pourrait
explorer plusieurs pistes innovantes a I’horizon
2028 pour muscler son arsenal visant a passer
d’'une conformité « statique » (auto-évaluation)
a une surveillance dynamique et technolo-
gique."® Cela inclurait par exemple la création
de « bacs a sable de données » (Data Sandboxes)

114 Méme si I'application cumulée de ces trois étapes n’est pas une obligation légale rigide, leur mise en ceuvre est
fortement recommandée (et donc parfois de fait obligatoire), afin de respecter les principes fondamentaux du droit

frangais et européen.

115 Rééquilibrage des données (pondération) avant I’entrainement pour équilibrer les classes sous-représentées.

116 Ajout de contraintes d’équité directement dans la fonction de perte (loss function) de I'algorithme.

117 Ajustement des seuils de décision (classification) apres I’entralnement pour égaliser les résultats entre groupes.

118 Comme indigué dans la 1™ Annexe, un point de consensus dans le sondage est lié aux inquiétudes profondes sur les
risques de désinformation exacerbés par I'lA, avec le besoin de renforcer les interfaces de supervision et mécanismes

d’auditabilité.

119 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I'anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.
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sécurisées gérées par le Bureau européen de
I'lA pour l'audit de biais car actuellement, les
développeurs peinent a corriger les biais faute
d’accés aux données sensibles (genre, origine)
en lien avec le RGPD. Les entreprises pour-
raient tester leurs algorithmes sur des jeux de
données réels et diversifiés, certifiés par I'UE,
pour mesurer les biais sans jamais posséder ou
voir ces données sensibles.'?° Une autre mesure
serait la création d’un systeme de « passeport
algorithmique » dynamique,'?" qui serait rendu
obligatoire pour chaque modéle d’lA a haut
risque, mis a jour tout au long du cycle de vie.
Ce passeport contiendrait I'historique des don-
nées d’entrailnement, les résultats des tests de
biais successifs, ainsi qu’un journal des modifi-
cations ; en cas de désinformation, les autorités
pourraient vérifier si une mise a jour spécifique
du modele est a 'origine du probléme. De plus,
la désinformation étant souvent multi-plate-
forme,'?? la création de nouveaux systémes de
détection « inter-plateformes » (Cross-Plat-
form Signaling), avec I'imposition d’un protocole
d’échange de signaux en temps réel, ferait en
sorte que si un audit détecte un biais de manipu-
lation inquiétant sur une plateforme, un signal
d’alerte automatique (hashtag de I'image ou du
texte) serait instantanément envoyé aux autres
plateformes afin de limiter la propagation. Enfin,
le filigrane numérique actuel étant souvent invi-
sible ou facile a supprimer, rendre I'intégration
des métadonnées de provenance (C2PA) obli-
gatoires au niveau du matériel (capteurs de
smartphones) et des logiciels de création pour
tout contenu destiné a I'espace public euro-
péen, permettrait de rendre les filigranes plus
détectables.'?®

5 . Les impacts écologiques
négatifs de I'lA multiformes
et systémiques

Comme expliqué dans les précédentes sections,
les défis énergétiques pour I'lA sont signifi-
catifs, sans solution évidente a court terme.
Cela a encouragé plusieurs grandes entre-
prises du secteur comme Google et Microsoft
a commencer a investir sérieusement dans les
sources d’énergie du futur, telles que la fusion
nucléaire. En effet, des personnalités de pre-
mier plan comme Bill Gates ont investi des
milliards de dollars dans des start-ups spé-
cialisées dans la fusion afin de développer les
premiers réacteurs expérimentaux, dans le but
de fournir de I’énergie d’ici le début des années
2030.'** Malgré certaines percées technolo-
giques récentes, le consensus scientifique est
que la fusion nucléaire ne représentera pas
une part importante dans le mix énergétique
avant la deuxieme moitié du 21e siecle.'*® En
effet, des défis majeurs persistent, a la fois sur
le plan technique et économique. Méme si Bill
Gates parvenait a lancer les premiers réac-
teurs a fusion nucléaire dans dix ans, il faudrait
encore plusieurs décennies avant de remplacer
les infrastructures fossiles dans les pays déve-
loppés, et le processus prendrait encore plus de
temps pour les pays en développement. Ainsi,
et jusqu’a I'avéenement d’une source d’énergie
propre et potentiellement illimitée comme Ia
fusion nucléaire, 'lA va vraisemblablement
continuer a épuiser les réserves énergé-
tiques mondiales, avec un impact de plus en
plus négatif sur le changement climatique. En
effet, a 'horizon 2028-2030, I'lA ne sera plus
une part négligeable des émissions du secteur
numérique, mais un moteur principal. A titre
d’exemple, I'AIE estime que la demande en élec-
tricité des centres de données optimisés par

120 Notamment via du calcul sécurisé ou la « confidentialité différentielle » (differential privacy).

121 Celui-ci serait inspiré du passeport numérique existant des produits pour I’économie circulaire.

122 Par exemple, une vidéo générée sur une X peut ensuite étre rapidement partagée sur TikTok et Facebook.

123 Au lieu de simplement dire « Ceci est une IA », le systéme permettrait d’afficher : « Cette image a été créée le XX a XXh,
modifiée par I'!A modéle X, et n’a pas de source photographique réelle. »

124 Blum (2025).
125 Wimmers et al. (2025).
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I'lA devrait plus que quadrupler d’ici 2030.'2°
Rien gu’aux USA, la consommation électrique
des data centers devrait représenter prés de
la moitié de la croissance de la demande en
électricité d’ici 2030. Sous I'impulsion de I'uti-
lisation de I'lA, I'économie américaine devrait,
en 2030, consommer plus d’électricité pour le
traitement des données que pour la fabrication
de 'ensemble des biens a forte intensité éner-
gétique, y compris I'aluminium, 'acier, le ciment
et les produits chimiques. Au sein des pays
développés en général, les centres de données
devraient générer plus de 20 % de la croissance
de la demande en énergie d’ici 2030, remettant
ainsi le secteur de I'électricité sur la voie de la
croissance aprés des années de stagnation ou
de baisse de la demande dans nombre d’entre
eux.'?’

En plus de la consommation énergétique, un
autre impact écologique négatif de I'lA, souvent
dissimulé, est la consommation massive d’eau
requise pour les data centers et autres pro-
cessus associés. Cela se manifeste a plusieurs
niveaux, incluant le refroidissement direct des
serveurs pour éviter la surchauffe, la production
d’électricité hors site pour le fonctionnement
des serveurs, ainsi que la fabrication des com-
posants. La consommation mondiale d’eau en
raison de I'lA est déja estimée entre quatre
a six milliards de meétres cube d’eau par an,
soit I'équivalent d’environ la moitié de toute
la consommation d’eau annuelle d’'un pays
comme le Royaume-Uni.'?® Cette tendance
est a la hausse aves des augmentations d’en-
viron 15% a 34% selon les années pour les
grandes entreprises du secteur comme Google
ou Microsoft.'”® Cela endommage non seule-
ment les écosystémes et la biodiversité locale,
mais puisque les géants de la tech utilisent de
I’eau potable traitée pour le refroidissement,
cela ajoute des pressions supplémentaires sur
les bassins versants et les nappes phréatigues
déja fragilisées au sein des pays développés.

126 IEA (2025).

127 Ibid.

128 Kenny (2025).
129 Ren (2023).

130 Barichella (2026).

Dans les pays en développement, cela entre en
concurrence directe avec les besoins vitaux des
populations locales, notamment pour P’agricul-
ture. En plus de cela, les centres de données
dédiés a I'lA dépendent d’'un grand nombre de
puces spécialisées et puissantes dontladurée de
vie est courte (3 a5 ans) ; ces puces contiennent
des minéraux de terres rares (lithium ou cobalt),
souvent extraits selon des méthodes nuisibles
a 'environnement, ce qui génere d’importantes
qguantités de déchets électroniques.*® Par
conséquent, les impacts environnementaux
des technologies de I'lA sont profonds et multi-
formes, entrainant des conséquences négatives
substantielles et des risques systémiques a I’ho-
rizon 2028 et au-dela.

Mécanismes de réqulation applicable : L’Europe,
a travers son cadre |éqgislatif et ses initiatives

techniques, est actuellement I'un des leaders
mondiaux pour encadrer I'impact écologique
de I'IA. Par exemple, I’Al Act, entré en vigueur
progressivement, intégre désormais des obli-
gations de transparence environnementale.
Celainclut la déclaration de I'empreinte énergé-
tiqgue et environnementale ou les fournisseurs
de modeéles d’lA a usage général (comme les
LLM) et les systémes a « haut risque », doivent
documenter et publier leur consommation
d’énergie et d’eau tout au long du cycle de vie
(entrainement et utilisation). La Commission a
aussi lancé des consultations en avril 2026 pour
définir des méthodes de calcul standardisées
(KPI'*") afin de pouvoir mesurer précisément
I’énergie consommée par I'lA et ainsi diminuer
le « greenwashing ». Par le bais de la directive
sur l'efficacité énergétique (Energy Efficiency
Directive), les centres de données de plus de
500 kW ont I'obligation depuis 2024-2025 de
rapporter publiguement leurs performances
énergétiques, ainsi que I'utilisation des éner-
gies renouvelables et leur consommation d’eau
(power and water usage effectiveness). L’Europe
mise également sur la sobriété énergétique et

131 Key Performance Indicators (KPI), ou « Indicateurs clés de performance ».
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I'optimisation technique en encourageant le
passage a des IA plus « efficiente », notamment
en soutenant financiérement via le programme
« Horizon Europe » le développement des
Small Language Models (SLM) plus petits, spé-
cialisés et moins énergivores'®?, ainsi que des
recherches sur les techniques de quantification.
Ces technigues impliguent la réduction de la
précision des calculs pour augmenter la vitesse
et économiser I’énergie et les colts, ainsi que la
promotion d’algorithmes optimisés pour réduire
le nombre d’opérations par seconde nécessaires
pour obtenir un résultat identique (éco-concep-
tion logicielle).**

L’'UE ceuvre au développement d’infrastruc-
tures et centres de données plus « verts », en
les soumettant a des contraintes de plus en
plus strictes. Cela inclut la récupération de cha-
leur, ou les nouveaux centres de données sont
encouragés (et dans certains cas obligés) a
réinjecter la chaleur produite par les serveurs
dans les réseaux de chauffage urbain ou serres
agricoles. L’'UE encourage aussi I'utilisation du
refroidissement liquide (l/iquid cooling), plus effi-
ciente que la climatisation classique pour gérer
la densité thermique des nouveaux processeurs
IA."*4 En outre, le « Climate Neutral Data Centre
Pact », une initiative d’autoréqulation soutenue
par I'UE, engage les signataires a utiliser 100 %
d’énergies renouvelables d’ici 2030 pour leurs
centres de données. Enfin, pour quider les entre-
prises et les consommateurs, 'Europe prépare
un systeme de labellisation impliquant la trans-
parence et I'étiquetage (label « Green Al»), prévu
avant la fin 2026. Cela inclura un score compa-
rable a celui de I'électroménager, permettant de

comparer les modeéles d’lA sur la base de leur
efficacité énergétique (performance par Watt)
et leur impact sur I'environnement (comme la
consommation d’eau).** Méme si toutes ces
mesures vont dans le bon sens, elles sont insuf-
fisantes et doivent étre renforcées a I’horizon
2028 afin d’atténuer I'augmentation exponen-
tielle en électricité du secteur de I'lA prévue au
cours des prochaines années (voir de-dessus).
En dépit de cela, le processus actuel de sim-
plification mis en ceuvre par la Commission
européenne via les lois « Omnibus », qui inclut
les reglementations sur le climat et le numé-
rique, risque au contraire de compromettre et
diminuer leur efficacité. Il est essentiel de ne
pas sacrifier I’écologie sur 'autel de la compé-
titivité, car I'impact environnemental de I'lA est
substantiel et menace I'avenir de la planéte.

Afin de renforcer le cadre actuel et mieux
controler les impacts environnementaux de I'lA
a I’horizon 2028, 'UE pourrait par exemple ins-
taurer un « droit a l'audit environnemental »
pour les tiers (actuellement les rapports sont
souvent déclaratifs), permettant a des orga-
nismes indépendants publics d’accéder aux
compteurs électriques et d’eau des data cen-
ters en temps réel.”*¢ De plus, I'application du
principe de pollueur-payeur aux logiciels d’IA
- via une « Taxe Carbone Numérique » pro-
portionnelle sur les modeles dépassant un
certain seuil de requétes quotidiennes - per-
mettrait de limiter la pollution liée a 'usage de
masse.”*” En contrepartie, cela pourrait inclure
la réduction de la TVA pour les entreprises qui
utilisent des processeurs plus économes pro-
mouvant I'éco-conception logicielle. En outre,

132 Les SLM utilisent le « edge computing » ou la promotion de I'lA décentralisée (exécutée sur les appareils locaux plutét
que dans le Cloud), ce qui réduit le transport de données et la charge sur les serveurs géants (voir ci-dessus).

133 L’objectif est I'optimisation de « I'inférence ». Si ’entrainement d’un modéle d’IA est énergivore, c’est en réalité
I’inférence (I'utilisation quotidienne par des millions de personnes) qui représente environ 60 a 80 % de la facture
énergétique totale d’'un systéme sur son cycle de vie, un sujet important dans 'agenda Iégislatif de I'UE au cours des

prochaines années.

134 Cette technologie utilise beaucoup moins d’eau que les tours de refroidissement traditionnelles car elle dissipe la
chaleur de maniere plus ciblée. L’'UE encourage également les centres de données a utiliser des eaux grises traitées ou
des eaux de pluie pour le refroidissement afin de ne pas puiser dans les réserves d’eau potable locales.

135 Cela permettra de valoriser les modéles optimisés qui minimisent les ressources par rapport a leur puissance de calcul.

136 Un label officiel de 'UE (« IA verte ») serait délivré uniquement apreés vérification physique de I'optimisation du code et

des infrastructures.

137 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I'anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.
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'UE pourrait aussi |éqgiférer pour favoriser la
standardisation des SLM en imposant aux four-
nisseurs de proposer systématiquement une
version SLM optimisée frugale pour les taches
simples, afin d’éviter tout gaspillage via les
LLM. Afin de réduire la consommation d’eau
des data centers, I'UE pourrait également établir
des quotas d’eau par Téraflop'*® en fixant une
limite maximale de litres d’eau consommés par
unité de calcul.”* Enfin, pour réduire le volume
des déchets électroniques, 'UE devrait créer
un index de réparabilité et de durabilité des
infrastructures d’lA en imposant aux fournis-
seurs de recycler systématiquement leur puces,
processeurs ou autres matériels dés que cela est
possible, ou sinon de les revendre ou les donner
pour des taches moins lourdes a des organismes
de la société civile, par exemple.

Dans le méme temps, les technologies d’lA
ont également été saluées pour leur potentiel
a réduire les émissions de GES et les impacts
environnementaux dans certains domaines.
Par exemple, I'lA contribue a 'optimisation du
réseau électrique grace a une meilleure gestion
de l'intermittence des énergies renouvelables.
L’lAestainsidevenue unoutilindispensable pour
gérer la complexité de la transition énergétique
via les « réseaux intelligents » (smart grids),
générant de nouveaux « emplois verts ».*° De
méme, I'lA contribue a améliorer I'efficacité des
ressources, par exemple via « I'agriculture de
précision », qui implique une gestion parcellaire
utilisant des technologies numériques pour
optimiser les intrants (engrais, eau, pesticides)
selon les besoins réels, permettant de réduire
la consommation d’eau et l'utilisation de pesti-
cides. De méme, on s’appuie désormais sur I'lA
pour le suivi des émissions de carbone, car elle
permet de surveiller en temps réel la défores-
tation via I'imagerie satellite, ou de détecter

des fuites de méthane dans les oléoducs et
gazoducs, difficiles a repérer pour 'ceil humain.
Enfin, I'lA est aussi utilisée pour tenter de sur-
monter certains des obstacles technologiques
de la fusion nucléaire, dans I’espoir d’accélérer
le calendrier de son déploiement.”*' Par consé-
quent, la relation entre I'lA et I’environnement
est complexe et multidimensionnelle, et il est
essentiel que les gouvernements se servent du
potentiel de la technologie pour mieux protéger
I’environnement dans ces différents domaines,
en I'intégrant plus directement et explicitement
dans les mesures et initiatives citées précédem-
ment.

6 . Perte de souveraineté en raison
de la dépendance de I’Europe aux
technologies étrangéres

Le secteur de I'lA est incontestablement dominé
par les Etats-Unis qui sont talonnés de prés
par la Chine, les deux étant imbriqués dans
une course effrénée aux répercussions mon-
diales. En effet, cette situation impligue que les
autres pays et continents sont devenus dans de
nombreux cas dépendants des technologies
d’lA américaines ou chinoises, sans pouvoir
développer leurs propres champions dans ce
secteur hautement stratégique (tout du moins
pas suffisamment pour concurrencer la domi-
nation sino-américaine). Cela est notamment le
cas de la France et de I'Europe, pour qui cette
dépendance technologique souléve des ques-
tions voire des risques en termes de perte de
souveraineté. En effet, 'UE est parfois carica-
turée comme étant une « colonie numérique »
des Etats-Unis. Cette dépendance est complexe
et multiforme, apparaissant a trois niveaux cri-
tiques de la chaine de valeur de I'lA. Tout d’abord

138 Il s’agit d’'une mesure ou indicateur de la puissance de calcul des ordinateurs.

139 En plus, 'UE devrait interdire le refroidissement par évaporation d’eau potable en obligeant 'usage d’eaux grises
traitées ou de circuits fermés stricts dans les zones en stress hydrique.

140 Celainclut les gestionnaires de réseaux intelligents, les ingénieurs en optimisation carbone par I'lA et les analystes de
données climatiques. Ainsi, pour atteindre la neutralité carbone, les entreprises recrutent de plus en plus des profils
hybrides capables d’utiliser I'|A pour réduire 'empreinte environnementale des chaines logistiques.

141 Schenker (2025).
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en termes des infrastructures pour le Cloud'?,
probablement l'aspect le plus critique car en
2026, environ 65% du marché européen dans
ce secteur est dominé par trois entreprises amé-
ricaines (Amazon Web Services - AWS, Microsoft
Azure et Google Cloud). En effet, I'lA nécessite
une puissance de calcul massive que seules ces
« hyperscalers » peuvent offrir a une échelle suf-
fisante. Deuxiemement, concernant le matériel
(« hardware »), les processeurs nécessaires pour
entrainer les modeles d’lA, appelés « Unité de
traitement graphique » (Graphics Processing Unit
- GPU), proviennent quasi exclusivement d’en-
treprises américaines comme NVIDIA. Sans ces
puces, ’'Europe ne peut pas physiquement faire
fonctionner ses propres IA. Ainsi, si un conflit
diplomatique survient, les Etats-Unis disposent
d’un levier de pression immense sur I’économie
européenne. Enfin, en ce qui concerne les
modéles de base, bien que des acteurs euro-
péens comme Mistral Al (France) ou DeepL
(Allemagne) soient performants, les modéles
les plus utilisés par les entreprises restent
ceux d’OpenAl, de Google ou de Meta, souvent
intégrés directement dans les outils de travail
guotidiens comme Microsoft 365 ou Google
Workspace, utilisés par des millions d’entités
publiques et privées au sein de I'UE. Ce risque de
« verrouillage » (Vendor Lock-in) implique que
plus une entreprise intégre I'lA d’un fournisseur
américain dans ses processus, plus il devient
colteux et techniquement difficile d’en sortir."**
Cette perte d’autonomie décisionnelle signifie
gue I'’Europe suit le rythme d’innovation et les
conditions tarifaires fixés par la Silicon Valley,
qui peuvent étre codteuses.

Pour ces raisons, la perte de souveraineté de
I’Europe sur le plan technologique est mani-
feste, avec des conséquences non seulement
économiques, mais également politiques. En
utilisant des infrastructures américaines, les
entreprises et administrations européennes

restent exposées aux lois américaines comme
le Cloud Act.** Cette loi permet aux autorités
américaines (via mandat judiciaire) d’exiger
des fournisseurs de services Cloud américains
I'acces aux données gu’ils stockent, méme sur
le sol européen. De cette maniére, si une entre-
prise francaise entraine son modéle d’lA sur des
serveurs situés physiquement a Paris, dés lors
que I’hébergeur est américain, les données sont
accessibles par la justice américaine. En outre,
cela crée également un conflit juridique direct
avec le Réglement général pour la protection
des données (RGPD). Ainsi, les entreprises,
gu’elles soient européennes ou américaines,
sont soumises au RGPD en Europe qui interdit
le transfert de données vers des pays tiers
sans protection adéquate, et en méme temps
au Cloud Act qui les oblige a livrer les données.
La conséquence est qu’en cas de demande amé-
ricaine, le fournisseur est contraint de violer soit
la loi américaine soit celle européenne, avec
le risque de lourdes sanctions des deux cotés.
Pour I'UE, cela signifie qu’elle ne contrdle plus
réellement la confidentialité des données de
ses citoyens et de ses entreprises. En outre,
si les données transitent ou sont stockées chez
des acteurs soumis au Cloud Act, les Etats-Unis
peuvent théoriqguement accéder a des secrets
industriels, des algorithmes propriétaires ou des
données stratégiques (santé, défense, énergie)
sous couvert d’enquétes criminelles ou de sécu-
rité nationale. Cela a souvent pour conséguence
de décourager les entreprises européennes de
confier leurs actifs les plus précieux au Cloud
par manque d’alternatives européennes de
méme échelle, ce qui peut freiner I'innovation et
la compétitivité de I'UE.

Mécanismes de réqulation applicable : Au cours
des derniéres années, I'Europe a accéléré sa

stratégie de souveraineté numérique pour
contrer la domination des géants américains.'**
En 2026, cette ambition ne repose plus seu-

142 Le Cloud (informatique en nuage) consiste a utiliser des serveurs informatiques a distance, hébergés dans des centres
de données connectés a Internet pour stocker, gérer et traiter des données, plutét qu’un serveur local ou un ordinateur

personnel.

143 Cela est aussi en partie lié aux habitudes de travail bien ancrées, avec un temps d’adaptation non-négligeable aux
alternatives souveraines que beaucoup d’entreprises préférent ainsi remettre a plus tard par facilité.

144 Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act, promulgué par le Congrés américain en 2018.

145 L’UE mise sur la « souveraineté verte », alliant puissance technologique et sobriété énergétique.
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https://www.francenum.gouv.fr/formations/quest-ce-que-le-cloud-computing-ou-informatique-en-nuage-7-minutes-pour-comprendre#:~:text=Le%20recours%20au%20cloud%20computing,local%20ou%20un%20ordinateur%20personnel

lement sur la réqulation, mais aussi sur une
véritable offensive industrielle et technolo-
gigue. Tout d’abord, 'UE utilise son « pouvoir
de marché » en tant que plus grand marché
unique au monde, avec des liens commerciaux
transatlantiques profonds, pour imposer ses
standards, forcant les entreprises américaines
a s’adapter aux normes européennes dans le
domaine du numérique pour pouvoir accéder
au marché européen.'*® Cela inclut non seule-
ment I’Al Act, mais également les principales
lois de I'UE dans le secteur comme le Digital
Markets Act (DMA), Digital Services Act (DSA),
Data Governance Act (DGA), ou le RGPD, qui
sont assorties de sanctions trés élevées en
cas de non-respect des normes européennes.'*’
Cependant, la stratégie de I'UE n’est plus seu-
lement de réquler, mais également de produire
ses propres champions industriels dans le
numérique pour renforcer sa souveraineté. Cela
inclut le projet PIIEC IA (« Projet Important d’In-
térét Européen Commun ») lancé fin 2025, qui
permet aux Etats membres de subventionner
massivement des programmes de recherche
et d’infrastructure en IA sans tomber sous le
coup des regles anti-concours habituelles. Les
gouvernements soutiennent aussi les « cham-
pions » européens du secteur comme Mistral
Al (France), Aleph Alpha et DeepL (Allemagne)
ou Silo Al (Finlande), qui bénéficient de finance-
ments notamment via le programme « Horizon
Europe » pour développer des modéles multi-
lingues adaptés aux spécificités culturelles et
juridiques de I’Europe.'*8

La dépendance aux Cloud américains (AWS,
Azure, Google Cloud) étant I'un des principaux
maillons faibles, I’Europe a réagi en dévelop-
pant des stratégies de Cloud souverain, tout en

renforcant ses infrastructures pour développer
une puissance de calcul plus indépendante.
Cela inclut linitiative « Euro-3C » (2026), un
projet de €75 millions pour construire une
infrastructure fédérée Telco-Edge-Cloud, visant
a décentraliser le stockage des données en
les traitant au plus proche de I'utilisateur sans
passer par des serveurs étrangers. En France, le
label SecNumCloud“’ est une qualification créée
en 2016 afin de garantir la qualité et la sécurité
d’un service Cloud de confiance (avec I'équiva-
lent européen EUCS'™™?), certifiant par exemple
Pimmunité contre les lois extraterritoriales
américaines comme le Cloud Act. Enfin, 'Europe
investit massivement dans des supercalcula-
teurs (réseau EuroHPC) pour que les entreprises
européennes n‘aient pas a louer de la puissance
de calcul aux Etats-Unis pour entrainer leurs
propres modeles. Cela comprend le « Plan d’ac-
tion pour le continent de 'lA » (Al Continent
Action Plan), lancé par la Commission en 2025,
qui vise a renforcer les infrastructures numé-
riques, notamment le réseau des « fabriques »
et « giga-fabriques » d’lA, ainsi que le dévelop-
pement des « laboratoires de données » (Data
Labs) au sein de ces fabriques d’lA pour mieux
agréger de larges quantités de données. L’'UE
met également en place une stratégie « Data
Union » pour faciliter le partage de données de
haute qualité entre entreprises européennes
pour entrainer des IA spécialisées (santé, indus-
trie, énergie), domaines ou I'Europe posséde
encore un avantage compétitif sur les données
sectorielles.”™

Méme si toutes ces mesures vont dans le bon
sens, elles sont insuffisantes et doivent impé-
rativement étre augmentées a I’horizon 2028
avec davantage d’investissements et un ren-

146 |l y a également un débat qui s’intensifie pour instaurer une « préférence européenne » dans les marchés publics de
défense et de santé, afin de financer I’écosystéme local plut6t que d’acheter des licences étrangeres.

147 Par exemple, 'UE a imposé une amende record contre X de €120 millions en décembre 2025 pour non-respect du DSA.

148 Cela est désormais au cceur de la stratégie de I'UE, notamment via I'utilisation de modéles « Open Source » pour garantir
que le code et les données restent auditables sur le continent (voir section ci-dessous).

149 Le SecNumCloud est une qualification de FANSSI.
150 EU Cloud Certification Scheme.

151 L’UE encourage ainsi la création d’espaces de données en facilitant le partage de données pour la santé, I'industrie et la
mobilité entre acteurs européens, afin de créer des jeux de données massifs capables de rivaliser avec ceux des Etats-

Unis.
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forcement des infrastructures européennes
et nationales.”*> Cela permettra a la France et
a 'UE d’étre plus compétitives dans le dévelop-
pement de la prochaine génération de logiciels
d’lA, tout en renforcant la souveraineté et en
réduisant la dépendance aux technologies
étrangeres. Bien que I’Europe progresse, le rap-
port Accenture de 2025'** souligne que 65%
des organisations européennes admettent ne
pas pouvoir rester compétitives sans recourir
(au moins partiellement) a des fournisseurs
non-européens.’” Pour ces raisons, l'autarcie
complete étant jugée financiérement et tech-
nologiquement intenable par la majorité des
experts a court comme a moyen terme, le
consensus s’oriente vers un objectif de sou-
veraineté pragmatique et ciblé au cours de la
prochaine décennie (viser environ 20 a 25% de
parts de marché dans les technologies critiques
avec des alternatives européennes viables).
Méme si cela reste difficile a calculer précisé-
ment, l'investissement supplémentaire de I'UE
et ses Etats membres requis pour atteindre cet
objectif est estimé aux alentours de 30 milliards
d’euros supplémentaires par an d’ici 2035
(300 milliards d’euros au total - 2¢ enveloppe
financiere proposée). Cela est nettement supé-
rieur aux dépenses actuelles, et doit commencer
des 2026."°° Bien que cette somme paraisse une
nouvelle fois colossale, elle demeure inférieure
par rapport aux gains de productivité estimés
grace a I'lA sur la méme période, et pourrait
donc au moins partiellement étre financée via

les propositions pour une « taxe robot » sur I'lA
mentionnée dans les sections précédentes.’*®
Cela pourrait prendre la forme de la création
d’un fonds souverain européen dédié au ren-
forcement des infrastructures numeériques
critiques, afin de financer le développement
de nouveaux centres de données, fabriques
et giga-fabriques d’IA."*” Ces investissements
doivent cibler en priorité I'expansion des ini-
tiatives mentionnées ci-dessus, notamment
les supercalculateurs, les solutions de Cloud
souverains, ainsi que les « champions » locaux
par le biais de la commande publique (principe
de « préférence européenne »), et via les par-
tenariats public-privé. En complément, il est
essentiel pour 'UE d’accélérer la mise en ceuvre
de la stratégie Data Union afin d’encourager la
mutualisation des données dans les secteurs
clés (santé, industrie, énergie). De plus, accé-
lérer le Chips Act européen pour relocaliser la
production de puces avancées (GPU et accélé-
rateurs d’lA) sur le sol européen, afin d’éviter
les ruptures de chaine d’approvisionnement, est
également indispensable.

En outre, le rapport Draghi de 2024 a
mis en lumiére le manque de compétiti-
vité de I'UE, notamment dans le domaine du
numérique, comme étant le résultat de régle-
mentations excessives qui freinent I'innovation
et empéchent ainsi I'’émergence de champions
dans le secteur numérique, ce qui permettrait
a I'Europe de renforcer sa souveraineté.”® En

152 Comme indigué dans la 1™ Annexe, I'un des points de consensus les plus notables du sondage est que la dépendance
technologique de I'UE vis-a-vis des USA et de la Chine est un probleme qui appelle a la création de champions
numériques européens, comprenant le besoin d’une politique industrielle coordonnée a I’échelle de I'UE.

153 Wood et al. (2025).

154 Ainsi, de plus en plus d’organisations européennes adoptent une approche hybride en utilisant les Cloud américains
pour leurs transactions quotidiennes, mais mobilisant les solutions souveraines nationales ou européennes pour les
sujets sensibles. Néanmoins, les solutions souveraines dans I'UE ne sont pas toujours suffisamment développées méme

dans ces cas précis.

155 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I'anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.

156 Ces fonds serviraient a co-investir avec des acteurs industriels, harmoniser les standards via des consortiums (comme
Gaia-X), et utiliser la commande publique pour propulser les entreprises de la tech européenne.

157 Comme pour la 1 enveloppe financiére proposée et sur le modéle des cadres de I'UE déja existants, la moitié du
financement (environ 50%) pourrait provenir du budget de 'UE, incluant le Cadre financier pluriannuel et des
mécanismes d’emprunt commun (sur le modéle de NextGenerationEU). L’autre moitié proviendrait d’'un mélange
de cofinancement par les Etats membres, de capitaux privés (investisseurs/capital-risque), ainsi que de nouvelles
«ressources propres technologiques » (taxes IA/données - voir sections précédentes). Chaque Etat membre serait libre
de fixer la répartition exacte des composantes de cette seconde moitié du financement.

158 Draghi (2024).
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réponse, la Commission a proposé une simplifi-
cation des grandes lois sur le numérique (Al Act,
RGPD, DMA, DSA, etc.) afin d’alléger le supposé
fardeau bureaucratique pour les entreprises,
surtout les PME."*® Dénommé « Omnibus numé-
rigue » (Digital Omnibus), celui-ci est prévu
d’étre adopté d’ici I'été 2026. Cependant, beau-
coup d’organisations de la société civile ont mis
en garde que cette « simplification » par souci
de compétitivité risque de devenir une dére-
glementation extensive sous la pression des
lobbys du secteur, revenant en arriére sur un
certain nombre de protections et droits fonda-
mentaux.'®® Plusieurs experts ont souligné que
ce supposé exces de réglementation ne serait
pas la seule voire méme la principale cause du
manque de compétitivité de I'UE, et que la frag-
mentation persistante du marché unique est
un facteur tout aussi important.”s’ Ainsi, il est
essentiel pour I'Europe de trouver un juste équi-
libre pour faire en sorte que la simplification
ne se fasse pas aux dépends des droits fonda-
mentaux, tout en continuant a ceuvrer pour
une intégration renforcée du marché unique
en levant les barriéres restantes. En effet, le
probléme de I'UE n’est pas tant au niveau de
la recherche qu’au passage a I’échelle (scaling)
des entreprises en raison des difficultés a lever
des fonds ; cela est di a la fragmentation per-
sistante des marchés de capitaux. Ainsi, la mise
en place d’une véritable union des marchés
de capitaux a I’horizon 2028 permettrait de
faciliter les investissements massifs pour que
les « licornes » européennes de I'lA ne soient
pas rachetées par des groupes étrangers des
gu’elles ont besoin de lever des sommes impor-
tantes. Cela doit étre complété par une politique
de « commande publique stratégique », avec
I'utilisation des budgets publics pour acheter
des solutions d’lA européennes, créant ainsi un
marché intérieur garanti pour les entreprises.'®?

159 En effet, les petites et moyennes entreprises (PME) affirment se retrouver particulierement pénalisées par rapport
aux grandes entreprises, et le Digital Omnibus a notamment pour but de lever un certain nombre d’obligations
reglementaires pour les PME, tout en les conservant du moins en partie pour les grandes entreprises.

160 Lazaro Cabrera (2025).
161 Jahangir (2025).

162 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I"anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.
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lll. Recommandations

opérationnelles pour
les entreprises et
decideurs publics

1. L'Open Source comme stratégie
pour renforcer la souveraineté
numérique

L’Open Source peut étre définie comme un
mode de développement et de distribution de
logiciels dont le code source est rendu public et
accessible a tous. Contrairement aux logiciels
dits « propriétaires » ou « fermés », sa philoso-
phie repose sur trois piliers fondamentaux, a
commencer par le libre accés, ou tout le monde
peut lire, copier et étudier le fonctionnement du
programme. Deuxiémement, la modification est
accessible a tous, car tous les utilisateurs ont
le droit d’'améliorer le logiciel ou de I'adapter a
leurs besoins spécifiques. Enfin en termes de
redistribution, il est permis de partager le logi-
ciel (original ou modifié) avec n’importe qui,
souvent sous les mémes conditions de licence.
Méme si au point de départ, I'Open Source était
un choix d’ordre technique ou philosophique,
il est devenu aujourd’hui un levier politique
majeur de I'UE pour diminuer sa dépendance
aux technologies étrangeéres, et ainsi renforcer
sa souveraineté numérique. L’'Open Source
offre des garanties que les logiciels proprié-
taires (souvent américains) ne peuvent pas offrir
par nature. Cela inclut 'autonomie stratégique
car contrairement aux solutions propriétaires, il
est impossible de « couper I'accés » a un code
source ouvert. Celaprotége ainsil’Europe contre
d’éventuelles sanctions extraterritoriales ou des

changements brusques de politigue commer-
ciale. En termes de transparence et de sécurité,
le pouvoir d’auditer le code permet de s’assurer
de l'absence de portes dérobées (backdoors)
utilisées souvent a des fins d’espionnage, ce qui
est crucial pour les administrations publiques
et les secteurs sensibles (défense, énergie,
etc.). L’Open Source offre également la possi-
bilité de sortir de I'enfermement propriétaire
(Vendor Lock-in) en permettant de changer de
prestataire sans devoir reconstruire toute son
infrastructure, car les standards restent ouverts.

L’Europe posséde un vivier de talents, mais
mangue souvent de capitaux face a la Silicon
Valley. L’Open Source rééquilibre la donne avec
le potentiel de devenir un moteur économique
majeur, notamment via la mutualisation des
colts. En effet, cela permet a des pays comme
la France, ’Allemagne et la Suéde de co-investir
dans des solutions communes (ex : infrastruc-
tures Cloud souveraines comme Gaia-X). Cette
situation entraine également un réinvestis-
sement local car au lieu de payer des licences
coliteuses qui partent aux Etats-Unis, I'argent
est investi dans des services, de la maintenance
et du développement réalisés par des entre-
prises européennes. Pour ces raisons, I’Open
Source est I'une des conditions nécessaires a
la souveraineté numérique européenne, car
il est impossible de rivaliser avec le budget
des GAFAM en restant sur un modele de logi-
ciel fermé. Ainsi, la Commission a adopté une
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stratégie interne Open Source 2020-2023
qui favorise systématiquement le logiciel libre
pour ses propres services, prouvant que le
sujet est désormais au cceur des discussions a
Bruxelles. Plusieurs champions européens ont
pu émerger via I'Open Source au cours der-
niéres années, incluant Mistral Al (France - LLM),
Odoo (Belgique - gestion de données), Grafana
Labs (Suéde - surveillance de données), SUSE
(Allemagne - Linux & Cloud), ou Sonar (Suisse/
France - qualité de code).

Ainsi, au sein de I'enveloppe annuelle estimée
a 30 milliards d’euros mentionnée ci-dessus
pour batir une souveraineté numérique pragma-
tique a ’horizon 2035 (2¢ enveloppe financiére
proposée), la part qui devrait étre ciblée pour
le développement et la consolidation de I’'Open
Source se situerait idéalement entre 10 % a 15
%, soit environ 4 milliards d’euros supplémen-
taires par an sur les dix prochaines années.'®*
La priorité doit étre mise sur les secteurs de I'lA
et du Cloud, comme I'un des leviers les plus ren-
tables et stratégiques pour briser le monopole
propriétaire des GAFAM. Cela serait bénéfique
pour I’économie européenne, certaines études
ayant révélé que I'Open Source contribue a
hauteur de 65 a 95 milliards d’euros au PIB de
’'UE."* Pourtant, les investissements directs
actuels paraissent dérisoires par rapport aux
enjeux car labsence de solutions souveraines
oblige I'UE a verser des milliards de dollars en
licences a des acteurs non-européens (princi-
palement les Hyperscalers américains).'®> Une
autre proposition a court terme serait que
I'UE et ses Etats membres dédient 1% de leur
budget informatique global a la maintenance
et au développement de I’Open Source qu’ils
utilisent déja ; cela représenterait des centaines
de millions d’euros injectés directement dans
la sécurité des bibliothéques logicielles. Enfin,
pour détréner les GAFAM, les solutions Open
Source européennes doivent étre aussi ergo-
nomiques que celles de la Silicon Valley, ce qui

demanderait des investissements conséquents
en design et marketing, et pas seulement en
code, ce qui est loin d’étre le cas aujourd’hui.

Il est important de noter que [utilisation de
I’Open Source n’est pas une panacée, car cela
ne signifie pas automatiquement que I'on soit
souverain dans le domaine du numérique. De
maniére paradoxale, les Etats-Unis dominent
également le marché de I’'Open Source, puisque
les plus gros contributeurs au monde dans ce
domaine sont Google, Microsoft et Meta. Si I'Eu-
rope utilise des outils Open Source maintenus a
90% par des développeurs américains, elle reste
indirectement dépendante de leur feuille de
route. De plus, en raison de son retard en termes
de matériel (hardware), méme si I'Europe pos-
seéde des logiciels Open Source trés performants,
si ceux-ci tournent sur des processeurs Intel ou
des serveurs AWS, la souveraineté demeure par-
tielle.'s® Par conséquent, bien que "Open Source
soit nécessaire pour renforcer la souveraineté
numérique de I'UE, il est insuffisant en lui-méme
et ne représente qu’une piéce du puzzle. Il doit
étre combiné avec d’autres stratégies mention-
nées dans les sections précédentes, incluant le
renforcement des infrastructures numériques
(data centers, fabriques et « giga-fabriques »
d’lA), ainsi gqu’une intégration renforcée du
marché unique européen, principalement via la
stratéqgie « Data Union » et la mise en place d’une
union des marchés de capitaux.

2 . Réquler I'lA : Limiter/
interdire certains types d’lA,
avec la définition de critéres
de « dangerosité »

Le débat sur la question de limiter ou d’interdire
certains types d’IA, avec la définition de critéres
de « dangerosité », est actuellement au coeur
des discussions en France, en Europe et dans le

163 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I'anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.

164 European Commission (2021).

165 Pour chaque euro investi par le secteur public dans I'Open Source, on estime un retour sur investissement multiplié par
dix pour I’économie locale. Ainsi, une augmentation de seulement 10 % des contributions a I'Open Source au niveau de
I’'UE permettrait de créer plus de 600 start-ups et d’accroitre le PIB européen d’environ 0,4 % a 0,6%. Ibid.

166 L'initiative RISC-V (architecture de processeur ouverte) est ici un projet clé pour I'Europe.

Institut Jacques Delors « Etude CRiP « 53



monde et porte sur le degré de réglementation
nécessaire pour permettre un développement
responsable de I'lA. La législation européenne
sur I'lA (Al Act) a déja mis en place une telle
approche.'®” Les dispositions principales de Al
Actreposent sur une conception dite « fondée sur
les risques », avec une réglementation juridique
spécifiquement adaptée par rapport au degré de
risque percu découlant des différents types d’IA,
avec quatre grandes catégories de risques :

* « Risque inacceptable » associé aux techno-
logies d’IA interdites : une liste de logiciels

d’IA est expressément interdite en raison du
risque inacceptable qu’ils présentent pour les
droits fondamentaux et la sécurité en général.
Celainclut les techniques de notation sociale
basées sur I'lA ou la reconnaissance faciale,
ainsi que les pratiques de manipulation subli-
minale.

* « Risque élevé » impliqguant une réglementa-
tion stricte des pratiques d’IA : cette catégorie
vise les logiciels d’lA qui affectent de maniéere
substantielle les droits fondamentaux et/ou
la sécurité. Ces pratiques ne sont pas inter-
dites totalement, mais doivent respecter des
procédures rigoureuses. Cela comprend des
évaluations de conformité, avec une base de
données a I'échelle de 'UE sous I'égide de la
Commission qui enregistre ces logiciels d’lA «
a haut risque » avant leur déploiement.'¢®

* « Risque limité » assorti d’exigences strictes
en _matiére de transparence : cette catégorie
regroupe les fameux Chatbots (ChatGPT,
Gemini, etc.) et d’autres logiciels d’lA qui inte-
ragissent directement avec les personnes.'®’
Ces pratiques d’lA sont soumises a des obli-
gations de transparence clairement définies,
incluant la mise au point de techniques

(comme le « filigrane numérique ») pour
déterminer si un texte, un fichier audio ou une
image est produit par I'lA.

* « Risque minimal » avec des lignes direc-
trices volontaires sans obligation Iégale : des
lignes directrices volontaires ou « codes de
conduite » ont été élaborés afin d’encourager
le respect de certaines des regles issues des
autres catégories.

Néanmoins, I’Al Act contient un certain nombre

de lacunes qu’il est essentiel de combler afin de

renforcer la loi et les protections qu’elle com-
porte, par le biais d’'une mise en ceuvre plus
rigoureuse a I'horizon 2028."7° Parmi celles-ci

figure le manque de souplesse pour s’adapter a

I’évolution rapide du secteur, étant donné que

toute modification importante de la loi néces-

site un accord conjoint du Parlement européen
et du Conseil de I'UE, un processus tres lent
qui peut prendre des années, tandis que I'lA
évolue continuellement et a grande vitesse, le
secteur étant méconnaissable d’une année sur
I’autre. Ainsi, des mécanismes supplémentaires
pourraient étre introduits pour faciliter I'ajout
rapide de nouveaux modeles d’lA dans les dif-
férentes catégories, surtout pour les « risques
inacceptables » ou les « risques élevés », mais
également pour la catégorie « risque limité »,
sans avoir a passer par une procédure légis-
lative. Cela pourrait étre mis en ceuvre par le
Comité européen de I'A'"" par exemple, qui
serait ainsi autorisé a réaliser des mises a jour
réquliéres sur les différentes catégories, selon
les changements rapides dans le secteur, avec
peut-étre linstauration de délais réglemen-
taires pour des mises a jour tous les ans.'”? De
plus, les définitions utilisées pour les différentes
catégories pourraient bénéficier d’'un élargisse-
ment des critéres, principalement la catégorie

167 L’Al Act a été ratifié par le Parlement et le Conseil de I'UE en décembre 2023 et est entré en vigueur le 1°7 aolt 2024,
méme si la plupart de ses dispositions ne s’appliquent que progressivement au fil du temps.

168 D’autres exigences incluent la supervision humaine, la transparence, la gouvernance des données, la formation, la

gestion des risques et les questions de cybersécurité.

169 Cela comprend les systémes qui créent ou gérent des images, vidéos ou contenus audios.

170 Barichella (2023a).

171 Le Comité européen de I'lA, composé de représentants des Etats membres, de la Commission et d’autres institutions, a
pour mission de veiller a ce que la loi soit correctement mise en ceuvre au niveau de 'UE.

172 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I"anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.
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« risque inacceptable » pour la biométrique et la
reconnaissance faciale.'”

Enoutre,’Al Actaccorde une attention peut-étre
excessive aux risques de I'lA sur les individus, au
détriment des effets sociétaux plus larges.'™ Il
existe des situations ou I'lA cause des problémes
sociétaux plus généraux, méme si les effets
directs sur les individus ne sont pas visibles ou
mesurables.” Les impacts sociétaux de [I'lA,
tels que les « fake news » et la manipulation
des processus démocratiques, devraient étre
mieux pris en compte dans la Iégislation, ce qui
impligue d’associer plus étroitement la société
civile dans la gouvernance de I'lA et la mise en
ceuvre de la loi a tous les niveaux. Cela pourrait
prendre la forme d’une section représentant
spécifiguement la société civile au sein du
Comité européen de I'lA, avec des évaluations
d’impacts sociétaux pour les nouveaux modeéles
d’lA, incluant des mécanismes pour mieux dif-
fuser et propager ces impacts vers la société
civile. Enfin, probablement la principale lacune
de I'Al Act reléve des mécanismes de mise en
conformité, ou l'auto-évaluation par les entre-
prises est devenue la norme, surtout depuis la
loi Omnibus visant a simplifier les Iégislations
européennes sur le numérique. Les entreprises
ont souvent intérét a exagérer leur niveau de
conformité, ce qui remet en cause laspect
contraignant de la loi. Il existe certaines situa-
tions ou des évaluations plus rigoureuses sont
prévues, surtout pour les catégories de « risque
élevé » ou « inacceptable », mais celles-ci sont
minoritaires depuis la loi Omnibus, affaiblissant
la loi dans son ensemble. C’est pourquoi il est
essentiel d’augmenter la proportion d’évalua-
tions plus rigoureuses par tierce partie (via
des organismes indépendants et certifiés) sous

supervision de la Commission, tout en dimi-
nuant les processus d’auto-évaluation par les
entreprises, en particulier pour les catégories
de risques « inacceptables » et « élevés ».'7

3 . Sécurité pour les
infrastructures numériques de I'lA,
comparaison avec le secteur
nucléaire

Le sujet de la sécurité des infrastructures
numériques (data centers, fabrique d’lA) est
devenu vital et hautement stratégique. Comme
expliqué précédemment, ces infrastructures
sont essentielles pour permettre a la France et
’'UE d’étre compétitives dans la course mon-
diale a I'lA, notamment pour développer des
champions européens et renforcer la souverai-
neté numérique. A titre d’exemple, I'essor de
I'lA a transformé les data centers car ils ne sont
plus de simples entrepdts de données, mais sont
devenus de véritables usines de calcul intensif.
Cette mutation a introduit des risques de sécu-
rité inédits, tant physiques que numérigues
(cybersécurité). Pour ces raisons et méme s’ils
fonctionnent de maniére trés différente, des
comparaisons peuvent étre établies entre les
data centers et les centrales nucléaires, en
lien avec les risques sécuritaires gu’ils repré-
sentent. En effet, le secteur nucléaire a mis au
point une approche de sécurité globale rigou-
reuse afin de se prémunir contre les incidents
tels que le sabotage, les incendies ou les fuites
radioactives. Par exemple, les réseaux de com-
munication et la plupart des équipements sont
dupliqués de différentes maniéres."”” Plusieurs
cables indépendants sont utilisés pour trans-

173 En outre, les criteres mériteraient d’étre plus détaillés, avec un cadre commun et obligatoire a la fois pour les

fournisseurs et pour les utilisateurs de modéles d’lA.
174 Barichella (2023a).

175 Comme analysé ci-dessus, I'lA est utilisée pour générer des « fake news » sur Internet qui exacerbent la désinformation
en ligne; cela a un impact négatif sur les processus démocratiques, sans provoquer de préjudices directement aux

individus.

176 En effet, comme analysé dans la 1 Annexe, un autre point de consensus qui est ressorti du sondage est que la
réglementation actuelle est insuffisante, nécessitant le besoin d’accélérer et de renforcer la mise en ceuvre de I’Al Act au

niveau européen et national.

177 Cela comprend I'utilisation d’'un systéme Ethernet, des installations sur site ou la redondance est assurée, ainsi que des

équipements supplémentaires a distance.
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mettre les informations relatives a I'état des
sites nucléaires critiques, et ces informations ne
sont considérées comme fiables qu’aprées avoir
été vérifiées a plusieurs reprises. D’autres sys-
témes de sécurité incluent le « fonctionnement
en flot », grace auquel une centrale nucléaire
parvient, dans 80 % des cas, a s’alimenter en
électricité de maniére autonome si une attaque
coupe l'alimentation, grdce a plusieurs géné-
rateurs de secours sur site.” Ces dispositifs
ont été renforcés a la suite de l'accident de
Fukushima en 2011, particulierement en Europe,
ou 'acces aux sites nucléaires a été davantage
restreint et de nombreux systémes de contréle
industriel ont été dupliqués hors site avec des
configurations différentes.

Ces mécanismes de sécurité physique offrent
également une protection solide en matiére de
cybersécurité. lls contribuent a réduire nette-
ment le risque d’introduction de virus dans les
systémes critiques des centrales nucléaires et
a limiter Pampleur et la propagation des logi-
ciels malveillants lors d’une cyberattaque.””
Méme si les data centers bénéficient déja d’une
sécurité importante, celle-ci doit étre aug-
mentée au cours des prochaines années. Il
n'est évidemment pas possible de simplement
copier et coller ce modéle sécuritaire des cen-
trales nucléaires pour les data centers ou les
fabriques d’lIA, car ils ne fonctionnent pas du
tout de la méme maniere. Cependant, le sec-
teur nucléaire bénéficie de plusieurs décennies
d’expérience dans ce domaine, et il est possible
de s’eninspirer en transposant certaines de ces
mesures pour les infrastructures numériques en
Europe, avec bien entendu des adaptations. En
particulier a I'horizon 2028, une duplication et
redondance renforcée des systémes, incluant
une alimentation électrique de secours plus
poussée avec un systéme de « fonctionnement
en flot » intégral comme pour les centrales

178 Desarnaud (2017).
179 Barichella (2023b).

nucléaires afin d’assurer un approvisionne-
ment en électricité totalement autonome, est
pertinent pour les data centers.”®° Cela est non
seulement lié aux risques sécuritaires, mais
également aux difficultés d’approvisionnement
avec les réseaux électrigues locaux en raison
de la grande consommation d’énergie des nou-
veaux modeles d’lA. De fagon générale, il est
essentiel de limiter et restreindre au maximum
de facon hermétique I'accés aux data centers
en renforcant les contréles et les fouilles aux
points d’ouverture.'®

4 . Batir une gouvernance
mondiale du numérique avec
la création de mécanismes
multiniveaux

Depuis le lancement de ChatGPT version 3.5 en
novembre 2022, de nombreuses voix se sont
élevées pour réclamer la mise en place d’'un
mécanisme de gouvernance mondiale pour la
réglementation destechnologiesdel'lA.'*? Méme
certains grands patrons de la tech, comme Sam
Altman et Elon Musk, ont mis en garde contre
le risque possiblement existentiel posé par I'lA
et le besoin d’instaurer un cadre international
rigoureux, comme ce fut le cas pour le nucléaire
alafin de ladeuxiéme guerre mondiale. En effet,
de nombreux paralléles ont été établis entre I'lA
et le nucléaire, notamment en ce qui concerne
les risques et les opportunités pour ’humanité.
Cependant, I'lA est plus complexe et globale
dans son impact. Alors que le nucléaire peut
étre utilisé comme source d’énergie ou comme
une arme, I'lA est multiforme avec le potentiel
de devenir omniprésente en impactant progres-
sivement tous les secteurs et tous les aspects
de la société. Ainsi, méme s’il est indéniable que
’Agence internationale de I’énergie atomique

180 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I"anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.

181 Certains analystes ont néanmoins mis en garde contre une réglementation trop extréme, qui pourrait constituer un frein
a l'innovation. Le but est ainsi de trouver un juste équilibre entre compétitivité et sireté des data centers.

182 Comme expliqué dans la 1™ Annexe, le besoin de mettre en place une forme de gouvernance mondiale sur I'lA est un

autre sujet consensuel qui est ressorti du sondage.
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peut servir de source d’inspiration sur certains
aspects de la gouvernance mondiale de I'lA, la
technologie est trop complexe et multiforme
pour étre limitée a une dualité énergie-mili-
taire. Pour ces raisons, le traité international de
I’Organisation pour [l'interdiction des armes
chimiques (OIAC) offre probablement un cadre
de comparaison plus pertinent. En effet, les
produits chimiques, comme I'lA, sont de nature
complexe, multiforme, avec unimpact global sur
la plupart des secteurs d’activité (santé, indus-
trie, agriculture, construction), ainsi que dans le
domaine militaire avec les armes chimiques.'®*

L’OIAC pourrait devenir une source d’inspi-
ration tres utile pour la mise en place d’'une
gouvernance mondiale de [I'lA, incluant le
développement d’'un cadre de prévision et
de surveillance composé d’experts interna-
tionaux.® Cependant, il est indéniable que
le contexte international actuellement trés
instable rendra toute collaboration sur I'lA dif-
ficile a I’horizon 2028. Cela est d’autant plus
le cas en raison de la personnalité imprévisible
et erratique du président américain actuel, qui
meéne une diplomatie nationaliste et insulaire
(surnommée America First) avec le retrait de
la plupart des organisations ou conventions
internationales dont les Etats-Unis avaient été
membre fondateur.'®> Sans le leadership améri-
cain, il sera compliqué d’avancer concrétement
dans la création d’'une nouvelle gouvernance
mondiale pour I'lA, surtout qu’une grande partie
des innovations technologiques dans le sec-
teur proviennent justement des Etats-Unis.
Cela ne veut pas dire gu’aucune mesure ne peut
étre prise a court terme. En effet, la Chine, en
tant que deuxieme grande puissance de I'lA, a
indiqué a plusieurs reprises qu’il est nécessaire

183 Barichella (2023a).

de renforcer la collaboration internationale
dans le domaine technologique. Les représen-
tants chinois ont ainsi fait pression pour que
’ONU mette en place de nouveaux cadres de
gouvernance mondiale sur I'lA, en collaboration
notamment avec 'UE.

Ainsi, 'ONU a franchi des étapes cruciales ces
deux derniéres années avec le lancement du
« Pacte Numérique Mondial » (Global Digital
Compact) adopté en septembre 2024, le
premier cadre mondial exhaustif pour la coo-
pération numérique avec I'objectif d’établir des
principes partagés pour un futur numérique
ouvert, libre et sécurisé. Le pacte prévoit de
« gouverner I'lA pour ’humanité » en s’assu-
rant qu’elle respecte les droits de ’'homme et
aide a atteindre les objectifs de développement
durable. En outre, 'ONU a également créé un
panel scientifique international sur I'lA début
2026 (souvent comparé au GIEC pour le climat),
afin de produire des évaluations scientifiques
périodiques sur les capacités, les risques et les
opportunités de I'lA. Enfin, 'année 2024 fut
marquée par I'adoption de la premiére résolu-
tion mondiale dédiée exclusivement a 'lA'e¢ par
I’Assemblée générale de 'ONU."®” Cependant,
comme la plupart des mécanismes onusiens,
ces structures ne sont pas contraignantes et
ne peuvent prodiguer que des recommanda-
tions, aucune sanction n’étant prévue en cas
de non-respect des normes. En raison de I'ins-
tabilité chronique caractérisant les relations
internationales, il sera en toute vraisemblance
impossible a court terme d’établir un cadre
de gouvernance mondiale contraignant pour
I'lA, méme en cas de changement de président
aux Etats-Unis en 2028.%¢ En effet, les grandes
puissances sont généralement tres réticentes

184 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I'anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.

185 Aux cours des derniéres décennies, les Etats-Unis ont joué un rdle de leadership dans la mise en place de nombreux
cadres de gouvernance mondiaux. Cela inclut la création de ’'ONU a la fin la seconde guerre mondiale, ainsi que le traité
international sur la non-prolifération des armes nucléaires pendant la guerre froide.

186 Co-parrainée par plus de 120 pays, cette résolution appelle a combler le fossé numérique entre pays développés et en

développement.

187 Cela a permis la création d’un « Dialogue Mondial sur I'lA », un forum réqgulier au sein de ’'ONU pour harmoniser les
approches nationales et assurer I'interopérabilité des régulations entre les pays.

188 Méme lorsque le contexte international était plus favorable, par exemple sous Obama lors des négociations pour
I’Accord de Paris en 2015, aucun mécanisme contraignant n’avait été intégré dans le nouveau régime climatique

mondial.
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a l'idée de transférer une part de leur souve-
raineté aux institutions internationales, et trés
peu de mécanismes onusiens sont ainsi contrai-
gnants.'®®

Pour ces raisons, la gouvernance mondiale de
I'lA au cours des prochaines années a plus de
chance d’aboutir par le biais de projets moins
ambitieux, comme par exemple les normes
ISO ou les coalitions inter-régionale. Les
normes ISO (Organisation internationale de
normalisation) constituent des points de repere
mondiaux. Elles établissent des exigences, des
spécifications ou des lignes directrices, pour
garantir que des produits, processus ou ser-
vices sont adaptés en matiére de qualité et de
sécurité. Elles sont pratiqguement universelles
car élaborées par des experts de 170 pays, mais
sont de nature volontaire car toute entreprise
choisit librement de s’y conformer, et pro-
diguent une crédibilité en servant de preuve
de sérieux face aux clients et régulateurs. L’1A
étant une technologie « boite noire » par nature,
les normes ISO peuvent aider a y injecter de
la transparence et la confiance du public, prou-
vant que I'lA a été testée selon des standards
internationaux rigoureux. En outre, les normes
ISO facilitent I'interopérabilité en faisant en
sorte que deux systéemes d’lA puissent échanger
des données sans friction, et avec la conformité
réglementaire.””® Un comité technique mondial
a été créé pour le développement de normes ISO
spécifiguement dans le domaine de I'lA, incluant
la gouvernance (ISO/IEC 42001), la gestion des
risques (ISO/IEC 23894), la qualité des don-
nées (ISO/IEC 5259), ainsi que I'éthique et les
biais (ISO/IEC TR 24027). A I’'horizon 2028, ces
normes ISO doivent étre plus systématique-

ment intégrées au sein de I’Al Act ainsi que les
|égislations contraignantes dans les domaines
connexes au niveau national.

En ce qui concerne les coalitions inter-ré-
gionales, ’Al Act européen est une l|égislation
pionniere, 'UE étant la premiére grande entité
politiqgue a mettre en place un cadre réglemen-
taire global pour les différents usages de I'lA,
qui a servi de source d’inspiration pour de nom-
breux pays a travers le monde. Cela comprend
des pays développés comme le Canada, I'Aus-
tralie et le Japon, ainsi qu’un certain nombre de
pays en développement comme le Brésil, I'Inde
ou I’Afrique du Sud, qui ont indiqué s’étre servis
de I’Al Act pour la mise en place de leurs propres
lois nationales.'”’ L'UE a déja utilisé par le passé
sa position en tant que plus grand marché
unique au monde, avec des opportunités de
commerce lucratives, afin de faire pression lors
des négociations commerciales pour 'inclusion
de standards environnementaux ambitieux,
ainsi que des regles pour la protection des
données dans le cadre du RGPD.”*? A I’'horizon
2028, I'UE peut et doit exiger la méme chose
en ce qui concerne les standards européens
pour I'usage responsable de I'lA, tels gu’ils sont
mis place avec I’Al Act, d’autant plus que la loi
européenne contient plusieurs clauses ayant
une dimension extraterritoriale.”® L’Europe
est donc idéalement positionnée pour mener
la communauté internationale dans la création
de coalitions inter-régionales sur I’éthique de
lA, incluant a la fois des cadres bilatéraux et
multilatéraux, avec ses principaux partenaires
commerciaux dans le monde entier, notamment
le Royaume-Uni, la Turquie, le Canada, le Japon,
I’Afrigue du Sud, le Mercosur et méme I'Inde.”*

189 Les seuls exemples qui existent sont le Conseil de sécurité de ’'ONU, mais les cing membres permanents parviennent
rarement a se mettre d’accord ; en outre, I’Organisation mondiale du commerce (OMC) contient certains mécanismes
contraignants, mais ceux-ci sont assez limités dans I’ensemble.

190 Atitre d’exemple, I’Al Act s’appuie fortement sur les normes ISO ; étre certifié SO, c’est avoir déja fait une part

importante du chemin vers la conformité Iégale en Europe.

191 La Chine a également indiqué avoir pris en considération la Iégislation européenne, méme si le contexte est trés

différent en raison du systéme politique autoritaire chinois.

192 En effet, lors des négociations pour les accords commerciaux avec des pays comme le Canada, le Japon, I''nde et méme
la Chine, I'UE a conditionné I'accés de son marché unique a 'inclusion de ces standards éthiques.

193 De la méme maniére que pour le RGPD, I'’Al Act prévoit que toute entité qui met en place des biens ou des services
utilisant les technologies de I'lA sur le marché européen, sera soumise a la loi européenne, méme si cette entité n’est

pas elle-méme située sur le territoire de I'UE.

194 Ces informations ont été collectées par le biais d’un entretien, la personne concernée ayant souhaité conserver
I'anonymat. Voir la liste compléte des personnes interviewées a la fin de la Bibliographie.
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IV. Déeclinaison des elements
precédents en trois

scenarios prospectifs
contrastés a moyen terme
horizon 2035

Les trois scénarios prospectifs a I’lhorizon 2035
dans cette derniere partie ont été construits
sur la base des résultats quantitatifs issus du
sondage, ainsi que sur les informations qualita-
tives collectées lors des entretiens ou dans la
littérature. Les scénarios a moyen terme pro-
posés ci-dessous sont exhaustifs, et incluent
I’ensemble des différentes sections du sondage
- voir la 1™ Annexe pour une analyse détaillée
des résultats.

1. Scénario optimiste a I’horizon
2035

| IMPACT SUR LE TRAVAIL, LES METIERS
ET LES COMPETENCES

Tout d’abord, ce scénario optimiste se base sur
I’hypothése d’une accélération continue en
termes du développement technologique de
I'lA, ou des techniques efficaces sont trouvées
pour contourner les problémes identifiés dans
la premiere partie de I'étude en lien avec le
manque de nouvelles données pour entrainer les

modéles d’lA. Cela impliqgue notamment le déve-
loppement de données synthétiques hybrides
élaborées qui imbriquent et enchevétrent de
maniére complexe les données humaines avec
celles de synthése, ainsi que d’autres méthodes
innovantes trés sophistiquées,’® permettant de
continuellement renouveler les stocks de don-
nées et d’éviter ainsi le piege de la stagnation
des modéles d’lA."*¢

Dans ce scénario optimiste, I'accélération tech-
nologique continue permet a ’humain d’étre
augmenté par I'lA plutét que d’étre remplacé.
Méme si nous assistons a des pertes d’emplois
dans certains secteurs, plus d’emplois sont
créés que ne sont détruits, surtout dans les
domaines émergents en lien avec les nouvelles
technologies. Ainsi, grace a une formation adé-
quate soutenue par les gouvernements, les
travailleurs dans tous les secteurs de I’économie
apprennent a se servir de I'lA pour augmenter
de maniere significative leurs capacités de pro-
duction, accélérant la réalisation des différentes
taches au sein des entreprises, des organisa-
tions publics, des universités, etc. Plutdt qu’un
remplacement de ’lhumain par I'lA, nous assis-

195 Aujour d’aujourd’hui, en plus des données de synthese, d’autres techniques sont a I’étude ou en cours d’élaboration
pour renouveler les stocks de données de I'lA, qui pourraient apporter des percées majeures au cours de la prochaine
décennie. Cela inclut I'apprentissage « actif » (active learning) ou fédéré (federated learning), les pipelines de données en
temps réel (IA Adaptative), ainsi que les recherches internet avancées a I'aide des |A agentiques (Retrieval-Augmented

Generation).

196 Les défis énergétiques sont également surmontés dans ce scénario, pour les raisons analysées ci-dessous.
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tons a une fusion entre ’lhomme et la machine
qui deviennent des binbmes inséparables et
complémentaires se renforgant mutuellement.
L’IA réalisant rapidement toutes les taches
répétitives et récurrentes, cela permet aux
humains de se concentrer sur les taches ou
le contact humain et personnel, la créativité
et I'ingéniosité stratégique sont nécessaires.
Ce duo gagnant-gagnant, ou I'lA et 'humain
se concentrent chacun sur les domaines ou
ils peuvent apporter la meilleure contribution
possible, transforme le travail, les métiers et
les compétences en profondeur, mais de fagon
positive ol ’humain et la société toute entiére
en ressortent renforcés. Dans ce scénario opti-
miste, I'accélération technologique continue de
I'lA se propage dans tous les pays du monde,
augmentant de facon substantielle la producti-
vité, la croissance économique et la richesse
au niveau mondial. Cela permet a ’humanité
d’entrer dans une nouvelle ére de développe-
ment économique comparable aux « trente
glorieuses » de laprés-querre, avec le retour
du plein emploi et un taux de forte croissance
au niveau mondial supérieur a 5% par an. La
richesse et la croissance économique générée
par I'lA ruissellent du haut vers le bas au-dela
des chefs d’entreprises, bénéficiant a I'en-
semble de la société. Cela entraine la réduction
des inégalités sociales entre les classes aisées,
moyennes et défavorisées, inversant ainsi une
tendance qui avait commencé dans les années
1970 avec le creusement des inéqalités dans
de nombreux pays occidentaux. En outre, cette
situation profite également aux pays en déve-
loppement. En effet, grdce au boom économique
généré par I'lA, ceux-ci regagnent des hauts
niveaux de croissance leur permettent de conti-
nuer a rattraper leur retard, réduisant ainsi les
inégalités entre les pays du Nord et ceux du Sud
global. Pour ces raisons, la prospérité mondiale
atteint un niveau sans précédent, et I'l|A permet
un « miracle économique » avec peu de paral-
Iéles dans I'histoire de I’lhumanité.

IMPACT SUR L’ECOLOGIE

Dans ce scénario optimiste, malgré les craintes
suscitées par la consommation excessive en
électricité des nouveaux modeles d’IA, des
mécanismes sont trouvés pour limiter les
impacts sur I'environnement. Une utilisation
efficace des énergies renouvelables permet
d’alimenter les infrastructures numériques avec
I’hydro-électrique, le solaire, I’éolien, la géo-
thermie, ainsi que I’hydrogeéne. De nouvelles
percées technologiques permettent de mieux
capter ces énergies propres, notamment des
nouveaux types de batteries aidant a stocker
I’énergie plus efficacement en raison de I'in-
termittence des renouvelables. L’IA elle-méme
permet d’accélérer et de stimuler la recherche
scientifiqgue dans ce domaine, avec la décou-
verte de nouvelles techniques pour limiter
le changement climatique, y compris dans le
secteur des énergies renouvelables mais pas
uniquement. D’autres domaines de progression
incluent les technologies pour la capture et le
stockage du CO2, ou I'lA apporte des percées
technologiques majeures permettant de réduire
considérablement les colts et d’'augmenter I'ef-
ficacité des instruments pour capter et stocker
le carbone, ainsi que ceux associés aux énergies
renouvelables.””” Dans ce scénario optimiste,
les technologies bas-carbone se propagent
dans le monde entier car elles sont compéti-
tives sur le plan économique et efficaces sur
le plan environnemental, accélérant la transi-
tion écologique. Cela aide les pays développés
et en développement a mettre en ceuvre plus
rapidement leurs engagements dans le cadre
de P’Accord de Paris, ainsi que de rehausser
leur niveau d’ambition pour les « contributions
déterminées au niveau national » (CDN). Pour
ces raisons, la communauté internationale se
rapproche aI’horizon 2035 des objectifs de long
terme fixés par I’Accord de Paris de maintenir
le réchauffement climatique en-de¢a des 2°C
d’ici la fin du siecle, car I'agrégation de toutes
les CDN des pays du monde entier passe pour
la premiere fois en dessous de ce seuil. Méme si
la mise en ceuvre rigoureuse des CDN reste un
défi de taille, la compétitivité des technologies

197 Cela offre une période de transition trés précieuse qui permet a la communauté internationale de continuer a utiliser les
infrastructures fossiles, en attendant la transition compléte vers les renouvelables.
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bas-carbone grace aux percées technologiques
lites a I'lA entraine progressivement I'éco-
nomie mondiale dans une transition hors des
énergies fossiles. Enfin, I'l|A permet méme d’at-
teindre les prémices de la fusion nucléaire
plus t6t que prévu en aidant a résoudre des
obstacles technologiques insurmontables pour
I’humain seul. Cela ouvre pour la premiére fois
la perspective d’un avenir énergétique 100%
décarboné pour I’humanité avec une énergie
propre potentiellement illimitée, sauvant ainsi
la planéte des effets du changement climatique.
La fusion nucléaire décuplerait dans le méme
temps les perspectives de développement et de
progrés pour la société dans virtuellement tous
les domaines.

IMPACT SUR LES PROCESSUS
DEMOCRATIQUES

Dans ce scénario optimiste a I'horizon 2035,
les prévisions sur les impacts négatifs de I'lA en
termes de désinformation et de manipulation
des processus démocratiques ne se concré-
tisent pas. En effet, des nouveaux modeéles d’IA
plus performants permettent de détecter et
contrer les « fake news » et les « deepfakes » sur
Internet et les réseaux sociaux, protégeant les
populations face aux tentatives de manipulation
extérieures. Cela inclut par exemple le déve-
loppement de nouveaux systémes de filigrane
numérique (« watermarking») ultra-performants
permettant d’identifier en temps réel lorsque
des hackers tentent de propager la désinforma-
tion par le biais de 'lA. Lorsqu’ils sont identifiés,
les services de I’Etat concernés, notamment le
VIGINUM en France et I'’équivalent dans d’autres
pays, peuvent rapidement les bloquer et les
mettre hors d’état de nuire sur la toile. Bien
entendu, il y aura a l'avenir comme aujourd’hui
un jeu de chat et de souris entre ceux chargés
de la protection de l'information en ligne, et les
hackers potentiels. Néanmoins, grace a une col-
laboration étroite entre les gouvernements et
les entreprises du secteur, notamment par le
biais de conseils d’administration conjoints et
de partenariats public-privés leur permettant de
travailler de maniére rapprochée, les services de
I'Etat auront la plupart du temps une longueur
d’avance sur le plan technologique. Cela passe

par une réglementation rigoureuse qui intégre
des mécanismes de slireté dés la conception des
modéles d’lA, garantissant leur auditabilité et Ia
correction des biais en continu sur ’ensemble
du cycle de vie des modeéles. Pour ces raisons,
dans ce scénario optimiste, I'lA utilisée a bon
escient et de maniére responsable permet de
mieux protéger les démocraties en Europe et
a travers le monde, réduisant ainsi I'impact des
campagnes de désinformation sur les processus
électoraux. Cela aide a contenir la montée du
populisme et des extrémes politiques lors des
élections a tous les échelons, favorisant ainsi les
partis politiques modérés, sécurisant et renfor-
cant les démocraties de I'intérieur. La distinction
entre le vrai et le faux pour les informations
accessibles sur Internet devient plus la facile
et directe, réduisant ainsi le potentiel de mani-
pulation politique. Grace a cela, le niveau de
polarisation dans I’électorat diminue nettement,
avec le retour en force des partis politiques
modérés et la réduction des fractures internes
au sein des démocraties a travers le monde.

IMPACT SUR LA SOCIETE EN GENERAL

Dans ce scénario optimiste, I'accélération du
développement technologique de I'lA apporte
des progrés majeurs en médecine et dans la
recherche scientifique a I'horizon 2035. Les
modeéles d’lA avancés permettent de faire en
quelques jours ou semaines ce que des humains
faisaient en plusieurs années voire plusieurs
décennies, notamment en ce qui concerne la
compilation, le traitement et l'analyse d’une
qguantité massive de données. Grace a cela, la
recherche scientifique est stimulée de maniéere
exponentielle, avec un effet en cascade ou une
découverte importante dans un secteur entraine
une autredans unsecteurconnexe,avecuncycle
d’auto-renforcement qui s’accélére et monte en
puissance. La promesse de Sam Altman que
I'lA pourra guérir le cancer devient réalité,
avec de nombreux nouveaux médicaments et
traitements découverts permettant de gquérir
des maladies longtemps incurables ou difficile-
ment traitables. Pour ces raisons, I'lA apporte un
allongement de la durée et de la qualité de vie
en Europe et partout dans le monde. Ainsi, I’hu-
manité vie mieux et plus longtemps en bonne
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santé, améliorant les indices de bonheur et de
bien-étre. Cela est d’autant plus le cas puisque,
dans ce scénario, I'lA est utilisée a bon escient
par les gouvernements pour résoudre un certain
nombre de problémes sociétaux.

En effet, les progreés spectaculaires réalisés
en médecine sont répliqués dans la plupart
des domaines scientifiques, permettant a I’'hu-
manité d’entrer dans une phase de progrés
technologiqgues sans précédent. Par exemple,
I'lA permet de développer de nouveaux sys-
temes accessibles pour filtrer I'eau et pour
rendre I'agriculture plus résiliente et abondante
tout en diminuant les co(ts'*, réduisant ainsi la
faim et la soif dans les pays en développement.
Dans les pays développés, des robots habiles
programmés avec des IA avancées permettent
de construire massivement de nouveaux loge-
ments a un prix réduit et plus rapidement par
rapport a la main d’ceuvre humaine, permet-
tant de réduire considérablement le nombre
de sans-abris ou d’habitats précaires. Dans ce
scénario optimiste, les gouvernements dans la
plupart des pays développés, ainsi que dans de
nombreux pays en développement, parviennent
a mettre en place des cadres réglementaires
nationaux rigoureux, ainsi qu’une gouvernance
mondiale sous I'égide de 'ONU, permettant un
développement responsable de I'lA. Ainsi, ’Al
Act européen encourage des lois comparables
dans les pays du monde entier, avec une charte
mondiale ratifiée par 'Assemblée générale et
méme par le Conseil de sécurité de ’'ONU, ot I'lA
est réqgulée de maniére éthique. Certains types
d’lA a haut risque sont bannis complétement
et d’autres comportant des risques élevés sont
réglementés de facon stricte, avec des sanc-
tions séveres au niveau international, régional
et national en cas de non-respect. Pour ces rai-
sons, la communauté internationale parvient
a garder le contrdle sur la technologie, et I'lA
demeure ainsi sous tutelle humaine et est uti-
lisée pour servir le bien-étre et le progrés de
’humanité.

2 . Scénario pessimiste a I’horizon
2035

IMPACT SUR LE TRAVAIL, LES METIERS
ET LES COMPETENCES

Ce second scénario, pessimiste, est en oppo-
sition totale par rapport au premier scénario
optimiste, a I'exception du fait qu’ils se basent
tous les deux sur I’hypothése d’'une accélération
continue du développement technologique de
I'lA a I’horizon 2035. Dans ce second scénario,
les humains sont graduellement remplacés par
la machine dans la plupart des secteurs, car les
entreprises se retrouvent dans un cercle vicieux
de concurrence mondialisée. Cela les oblige a
rechercher l'efficacité et la rapidité pour faire
baisser les colts vis-a-vis de leurs concurrents,
I'lA étant devenue beaucoup plus performante
en termes de vitesse et de résultats dans pra-
tiguement tous les domaines que les humains
sont rendus progressivement obsolétes. Cela
inclut les métiers « a col blanc » les plus vulné-
rables mentionnés précédemment dans I'étude
(administration et support de bureau, marke-
ting, traducteurs ou designers web, etc.), ot I'lA
devient tellement plus rapide et performante,
gue ces métiers disparaissent presque totale-
ment d’ici 2035. Cela bouleverse en profondeur
le marché du travail avec des pertes d’emplois
massives dans le secteur tertiaire, notamment
dans des domaines clés comme les services
marchands et non marchands qui employaient
beaucoup de personnes jusque-la (secteur ban-
caire, finance, assurance, immobilier/hdtellerie,
etc.). Seuls les cadres de direction, les action-
naires et certains métiers trés spécialisés ou
techniques survivent a ce véritable tsunami
de I'emploi.’” Méme dans ces cas de figure,
I'lA bouleverse en profondeur la nature des
métiers et des compétences, avec une place de
plus en plus importante pour la machine, et de
moins en moins perceptible pour ’humain. En
raison de ces gains d’efficacité et de compéti-

198 Pour I'eau, cela inclut a la fois des nouvelles techniques pour purifier I'eau et pour la désalinisation. Concernant
I'agriculture, cela comprend des innovations (machines, engrais) pour rendre les cultures plus résistantes notamment
face aux sécheresses, ainsi que pour démultiplier les récoltes en termes de la quantité produite.

199 Ainsi, dans ce scénario pessimiste, ce sont principalement les grands patrons de la tech qui bénéficieront de la
révolution de I'l|A en continuant de s’enrichir aux dépends de la société dans son ensemble.
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tivité, nous assistons méme a I'’émergence de
scénarios ou la direction est entierement prise
en charge par des nouveaux modeéles d’IA dotés
de capacités de raisonnement. Cela entraine
des situations ou I'lA agentique dirige et prend
des décisions sur d’autres |A au sein des entre-
prises et des administrations, 'humain ayant
perdu son réle, sa place et sa pertinence sur le
marché du travail.z%°

De plus, en raison de progrés technologiques
continues, I'lA commence méme a remplacer les
humains dans les secteurs considérés comme
étant protégés de I'automatisation, notamment
les métiers manuels ou ceux impliquant « I'in-
telligence relationnelle » (soft skills). Dans ce
scénario, les nouveaux modéles d’lIA de type
robotique parviennent a acquérir une certaine
dextérité manuelle leur permettant d’interagir
avec leur environnement en trois dimensions,
pouvant réaliser des taches jugées impossible
jusque-la. lls commencent méme a rivaliser
avec les humains en termes d’efficacité et de
rapidité pour des métiers comme la plomberie,
la magonnerie, la menuiserie ou le jardinage. De
facon similaire, les services a la personne et la
santé, incluant 'accompagnement et le soutien
psychologique, et méme les professeurs dans
I’enseignement sensés transmettre des valeurs
et servir de guide moral, sont concurrencés par
des IA trés avancées capables d’imiter avec
précision les émotions humaines. Méme si les
humains ne sont pas completement remplacés,
cela bouleverse en profondeur les métiers
dans ces secteurs. Cette situation entraine la
montée d’'un chdmage de masse non seulement
dans les pays développés, mais également ceux
en développement, augmentant considérable-
ment les inégalités et la pauvreté, et générant
de graves troubles sociaux au niveau mondial
que les gouvernements ont beaucoup de mal a
contenir et a gérer (analysé ci-dessous).

IMPACT SUR L’ECOLOGIE

En raison de l'accélération du développement
technologique, les nouveaux modeéles d’lA
deviennent de plus en plus énergivores au cours
de la prochaine décennie, atteignant une situa-
tion critique a I’horizon 2035. Cela entraine des
cas de figure extrémes ou des régions entiéres
au sein de certains pays font face a des blackout
ou panne de courant d’ampleur de fagon réqu-
liere, car les réseaux électriques ne peuvent
pas faire face a la demande en énergie massive
des nouveaux modeles d’lA avancés. Des choix
difficiles doivent étre faits par les gouverne-
ments concernant l'allocation en électricité, et
en raison de la pression exercée par les lobbys,
certains services publics a priori essentiels sont
parfois sacrifiés au prétexte de la compétitivité.
Les transports, la police, les administrations,
voire méme les hopitaux et les écoles, font
de plus en plus face a des pannes de courant
importantes, les empéchant de fournir leurs
services de maniere constante a la population.
Les citoyens eux-mémes sont confrontés a des
situations parfois difficiles, ou certains quartiers
moins favorisés dans les villes, ainsi que cer-
taines zones rurales, n’ont plus d’accés réqulier
a I'électricité, induisant des risques sanitaires
et sécuritaires notables. Au niveau mondial, la
consommation de I'lA en électricité augmente
de maniére exponentielle pour atteindre un
seuil critique a I’horizon 2035, devenant de loin
le secteur le plus énergivore et ainsi celui res-
ponsable de la majorité des émissions de GES,
loin devant les transports, le chauffage, 'agri-
culture ou les batiments (les plus polluants en
2026). Les progrés techniques pour les énergies
renouvelables ne sont pas suffisants pour com-
penser une telle augmentation, ce qui entraine
un accroissement significatif des émissions de
GES dans la plupart des pays du monde.

Ainsi, la « décennie cruciale » (2026-35) pour
diminuer les émissions et mettre lacommunauté
internationale sur une trajectoire positive pour
atteindre la neutralité carbone en 2050 devient
un échec total, avec le scénario inverse se profi-

200 A ce sujet et comme indiqué dans la 1 Annexe, il est notable comment le sondage fait apparaftre un rejet unanime de
I'TA comme décideur autonome complet a horizon 2035, avec I'adhésion au modéle de comité hybride avec supervision

humaine.
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lant impliguant une augmentation substantielle
des émissions sur cette période. Pour cesraisons,
I'atteinte des objectifs de I'’Accord de Paris pour
contenir le réchauffement climatique en-deca
des 2°C d’ici la fin du siécle devient impossible,
rendant I’Accord caduc. A 'instar de Trump aux
Etats-Unis, de plus en plus de pays choisissent
méme de s’en retirer par souci de compétitivité
pour ne pas entraver le développement techno-
logique de I'lA. Par conséquent, nous assistons
dans ce scénario pessimiste a I’'accélération des
effets du changements climatique, qui arrivent
plus tot que les prévisions des scientifiques et
entralnent une augmentation de la fréquence
et de l'intensité des phénomeénes climatiques
extrémes. Cela inclut les ouragans, tornades,
typhons, tempétes, sécheresses, ainsi que la
montée des océans, causant des dégats catas-
trophiques aux populations civiles dans les pays
du monde entier. Pour faire face a la demande
massive en électricité, de plus en plus de gou-
vernements font le choix de I’énergie nucléaire,
parfois dans la précipitation et sans mettre en
place des mesures sécuritaires appropriées. En
plus d’augmenter considérablement le volume
des déchets nucléaires avec leurs impacts
sur I'environnement, cela entrailne une aug-
mentation du nombre « d’accidents » dans les
centrales nucléaires, a I'instar de Tchernobyl
ou Fukushima. Cette situation est exacerbée
par l'augmentation des phénomeénes météo-
rologiques extrémes induits par I'accélération
du changement climatique, rendant les cen-
trales nucléaires plus vulnérables, et causant
des catastrophes avec de nombreuses victimes
civiles.

IMPACT SUR LES PROCESSUS
DEMOCRATIQUES

Dans ce scénario pessimiste, les nouveaux
modeéles d’lA avancés contribuent a démulti-
plier les campagnes de désinformation et les
manipulations des processus électoraux, affai-
blissant les démocraties a I'horizon 2035.
Malgré des avancés dans les technologies pour
détecter la désinformation en ligne telles que
les filigranes numériques (« watermarking »),
les gouvernements ne parviennent pas a
mettre en place des réglementations suffi-

samment strictes pour maitriser les contenus
sur Internet et les réseaux sociaux, comme
’auditabilité des systémes et la correction
des biais, notamment en raison de la pression
exercée par les lobbys du secteur. Les gouver-
nements et les entreprises ne réussissent pas a
créer des partenariats publics-privés robustes
pour permettre I'intégration de mécanismes
de slreté des la conception des modeles d’'IA,
entrainant I’échec de la correction des biais
en ligne et la tragabilité des systémes. Dans ce
scénario pessimiste, ce sont donc les hackers
qui obtiennent une longueur d’avance sur les
agences nationales de protection des systémes
d’information et parviennent a les distancer, le
jeu du chat et de la souris tournant clairement
en leur faveur avant d’atteindre un point cri-
tigue en 2035. Les pouvoirs publics perdent
ainsi totalement le controle sur Internet et les
réseaux sociaux, avec de graves conséguences
en termes d’amplification de la désinformation
en ligne. En effet, sans contraintes reglemen-
taires pour limiter leurs actions, les hackers
auront le champ libre pour amplifier a la fois
le nombre et la magnitude des « fake news » et
des « deepfakes » sur Internet en se servant de
nouveaux modeéles d’lA avancés, capables de
lancer des campagnes de désinformation a trés
grande échelle et de maniére autonome. Dans
ce scénario pessimiste, les démocraties sont
minées de l'intérieur par des manipulations
massives de I'opinion public via la désinfor-
mation en ligne, ou la distinction entre le vrai
et le faux devient presque impossible. Cela
contribue a exacerber le niveau de polarisation
dans I’électorat et favorise la montée des partis
antisystéme, résultant en I'élection de figures
populistes issues des extrémes politiques a
la téte des grandes démocraties en Europe,
en Amérique du Nord et ailleurs. A Iinstar de
Trump aux Etats-Unis, ceux-ci mettent en place
des programmes politiques semi-autoritaires
et liberticides qui affaiblissent la démocratie
et les libertés. Cette situation contribue a une
détérioration des régimes démocratiques a tra-
vers le monde, avec le basculement vers des
systémes de type « démocraties illibérales »
comme la Turquie d’Erdodan, ou les élections
sont maintenues mais ou les contre-pouvoirs
ont été considérablement érodés.
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IMPACT SUR LA SOCIETE EN GENERAL

Pour ces raisons, ce scénario pessimiste
contribue a exacerber les problémes socié-
taux et les conflits a 'horizon 2035. En effet,
I’arrivée d’'un chdmage de masse en raison de
I'lA bouleverse les sociétés a travers le monde.
Les gouvernements dans les pays développés
et en développement tentent tant bien que
mal de gérer une situation hors de contréle.
Les options incluent I'introduction de pensions
publiques pour faire face a la démultiplica-
tion des nouveaux chémeurs (notamment des
tentatives pour mettre en place un revenu uni-
versel de base - RUB), financées par des taxes
sur I'lA et les robots. Méme si ces mesures
représentent de bonnes idées dans I'absolue
(voir sections précédentes), elles deviennent
difficilement réalisables dans le contexte d’un
chémage de masse, ou les gouvernements ne
parviennent pas a taxer suffisamment les entre-
prises en raison de la pression exercée par les
lobbys. Les fonds qui sont levés ne sont pas
suffisants pour financer les pensions publiques
et le RUB par rapport a 'augmentation expo-
nentielle du nombre de demandeurs d’emplois.
Dans ce scénario pessimiste, I'lA entralne non
seulement une marche forcée vers une société
post-travail ou une majorité de citoyens n’a
plus d’activité, mais également vers une pré-
carisation généralisée de la société car les
gouvernements n’ont pas les ressources pour
financer les transferts sociaux nécessaires.?”'
Par conséquent, cela entraine une aggravation
significative des inéqgalités et de la pauvreté,
avec une augmentation correspondante de la
délinquance et de la criminalité, ou de plus en
plus de personnes se tournent vers des activité
extra-légales comme étant la seule maniére de
subvenir a leurs besoins vitaux. Dans ce scé-
nario du pire, certains pays en développement,
qui étaient déja fragiles au point de départ,
s’effondrent compléetement et basculent dans
I'anarchie voire la querre civile. Dans les pays
développés, les tensions sociales sont démulti-
pliées pour atteindre un niveau critique en 2035.
Cela contribue dans certains cas a achever les
régimes démocratiques, déja tres affaiblis par

I'augmentation de la désinformation, et qui bas-
culent vers lillibéralisme, voire dans une forme
de semi-autoritarisme comme la seule maniére
d’éviter 'anarchie.

Dans ce scénario pessimiste, I'accélération du
changement climatique causée par les nouveaux
modéles d’lA trés énergivores (analysé précé-
demment), contribue a exacerber ces points
de tensions a l'intérieur des pays, ainsi que les
tensions entre les nations. Cela est particulie-
rement le cas pour les pays en développement
en raison de la raréfaction des ressources natu-
relles (notamment I'eau), surtout dans les zones
comme [PAfrique sub-saharienne, le Moyen-
Orient ou le bassin de I'Indus, historiguement
trés exposés aux sécheresses. Cette situation
génére un cocktail explosif de circonstances,
avec des risques de conflits armés dans ces
régions volatiles ou les gouvernements ne par-
viennent pas a faire face a I'accumulation des
problémes existentiels. L’instabilité augmente
sur le plan international et géopolitique, et
voit les nations du monde se replier sur elles-
mémes, avec la montée du nationalisme. Cela
entraine I'effondrement des cadres de col-
laboration international dans la plupart des
domaines (normes ISO, accords ONU, coali-
tions inter-régionales), y compris pour [I'lA.
Ainsi, la communauté internationale échoue
dans la mise en place de cadres de gouvernance
mondiaux rigoureux pour le développement
responsable de I'lA. Pour ces raisons, I’lhuma-
nité perd progressivement le contréle sur la
technologie, avec potentiellement de graves
conséquences politiques, économiques et
sociales, qui ne font qu’exacerber les problémes
mentionnés ci-dessus. Cela provoque des crises
sans précédent qui compromettent I'avenir de
la civilisation humaine.

201 Cela est d’autant plus le cas que les gouvernements sont déja tres endettés au point de départ en 2026.
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3 . Scénario intermédiaire ou
mixte a ’horizon 2035

IMPACT SUR LE TRAVAIL, LES METIERS
ET LES COMPETENCES

Le troisiéme scénario proposé est mixte ou
intermédiaire, car il reprend certains éléments
issus a la fois du premier et du second scénario.
Il se veut réaliste, car I'impact de I'lA a 'horizon
2035 sera vraisemblablement nuancé, com-
binant certains aspects positifs avec d’autres
plutét négatifs. En outre, ce scénario intermé-
diaire se base également sur I’hypothése que
méme si les progres technologiques de I'lA
vont probablement continuer, certaines limites
pourraient étre atteintes, a la fois sur la plan
technologique (manque de nouvelles données)
et énergétiques (pas assez d’électricité pour
entrafner les modéles d’lA avancés). Cela provo-
guerait un ralentissement relatif de la vitesse
du développement de I'lA, surtout par rapport
aux premiéres années (2022-26).2° Ce ralen-
tissement relatif aurait pour conséquence des
impacts moins extrémes et plus nuancés de
I'lA sur la société, corroborant ainsi ce troisiéme
scénario. Dans ce cas de figure, I'|A entraine des
effets contrastés sur le travail, les métiers et les
compétences. D’un c6té, la technologie permet
d’augmenter la productivité dans de nombreux
secteurs vitaux pour I’économie, créant éqale-
ment de nouveaux emplois dans les domaines
en lien avec I'lA tels que l'informatique et la
gestion des données. Les gouvernements inves-
tissent dans la formation aux compétences de
I'lA, permettant aux travailleurs d’étre aug-
mentés dans certains secteurs en utilisant Ia
technologie pour accroitre leur vitesse de travail
et leur productivité. Cela génere des bénéfices
notables pour ’économie au niveau national et
mondial, stimulant la croissance économique et
augmentant le PIB. D’un autre c6té, un nombre
non-négligeable d’emplois sont automatisés
dans d’autres secteurs et les pertes com-
mencent a s’accélérer a I’horizon 2035, avec la

balance entre création et destruction d’emplois
devenant de plus en plus difficile a discerner.

Méme lorsque les emplois ne disparaissent pas
complétement, les métiers « a col blanc » sont
souvent transformés en profondeur par la tech-
nologie, et beaucoup de cadres ont du mal a
s’adapter suffisamment rapidement a ces bou-
leversements importants. Ainsi, plut6t que la fin
du travail, 'lA transformera probablement le
marché du travail a I’horizon 2035 comme les
révolutions industrielles aux siécles précédents,
créant des emplois dans certains secteurs,
en supprimant dans d’autres, et modifiant la
nature des métiers et les compétences en pro-
fondeur dans la plupart des domaines. En outre,
ce sont surtout les jeunes diplomés entrant sur
le marché du travail qui auront le plus de mal
s’intégrer dans la vie active, car les nouveaux
modeéles d’lA avancés permettront de réaliser
la plupart des taches répétitives préalablement
confiées aux stagiaires. Cela contribuera a aug-
menter le chdmage chez les jeunes, tout en
créant de nouveaux emplois pour certains pro-
fils plus expérimentés et techniques. Malgré les
politiques des Etats pour accompagner la recon-
version professionnelle dans les secteurs ou
I'lA permettra une expansion, un pourcentage
non-négligeable de travailleurs plutdt seniors ne
parviendront pas a s’adapter a cette nouvelle
révolution technologique, et seront ainsi laissés
pour compte sur le marché du travail, perdant
définitivement leur emploi ou étant reléqués a
des taches mal rémunérées. Pour ces raisons,
les effets de I'lA pourraient étre paradoxaux,
entrainant dans le méme temps Il'accroisse-
ment de la productivité et de la croissance
économique mondiale en termes de PIB, tout en
augmentant les inégalités sociales au sein des
pays.?°® Se faisant, I'lA ne fait que renforcer des
tendances qui sont déja visibles dans le monde
en 2026 et depuis les derniéres décennies pour
un certain nombre de pays, a commencer par les
Etats-Unis. En effet, méme si le PIB américain
a beaucoup augmenté depuis les années 1980,
les inégalités sociales se sont considérable-

202 En effet, ces premiéres années avaient été marquées par I’enthousiasme suscité par la nouveauté technologique.

203 Comme indiqué dans la 1™ Annexe, un point de consensus dans le sondage est lié aux inquiétudes profondes sur le
risque de renforcement des inégalités sociales en raison de I'lA.
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ment creusées dans le méme temps,?° avec une
répartition trés inégale des fruits de cette crois-
sance.?’> Selon ce scénario intermédiaire, la
révolution de I'lA pourrait contribuer a exporter
ce modeéle économique américain de type néoli-
béral dans de nombreux autres pays, y compris
en Europe ou les inéqgalités sociales n’avaient
jusqu’alors pas augmenté autant qu’aux Etats-
Unis.2¢ Ce scénario mixte présente donc a la
fois des avantages et des inconvénients.

IMPACT SUR L’ECOLOGIE

Dans ce scénario intermédiaire, I'lA permet
des avancées technologiques notables dans
le domaine des énergies renouvelables et des
technologies bas-carbone, incluant les tech-
niques de capture et de stockage du carbone.
Cela permet de renforcer la compétitivité de ces
technologies par rapport aux énergies fossiles
en augmentant leur efficacité et en réduisant
leur co(t. Ainsi, les forces du marché incitent les
entreprises dans le monde entier a accélérer
leur décarbonation, facilitant la mise en ceuvre
des CDN par les gouvernements car les impacts
sur I’économie sont réduits, voir positifs dans
certains cas. Cela amene des bénéfices tan-
gibles en termes de diminution des GES, aidant
la communauté internationale a se rapprocher
des objectifs de I’Accord de Paris a I’horizon
2035 sur certains points et dans certains sec-
teurs. Néanmoins, dans ce scénario mixte, le
revers de la médaille est sans surprise I'aug-
mentation significative des émissions de GES
dans d’autres secteurs, en raison de la consom-
mation énergétique de plus en plus importante
des nouveaux modéles d’lA. En effet, méme si
les avancées apportées par I'lA pour le déve-
loppement des technologies bas-carbone
permettent d’atténuer quelque-peu ce phéno-
mene, elles ne permettent pas de compenser
completement 'augmentation significative des
émissions dans un nombre de secteurs clés.
Ainsi, 'impact global de I'lA en termes d’éco-

logie est contrasté. En raison de la pression
exercée par les lobbys, la balance a plutot ten-
dance a pencher du c6té de 'augmentation des
émissions, méme si le résultat global demeure
nuancé. Cela est d’autant plus le cas que beau-
coup de gouvernements choisissent le nucléaire
comme solution de facilité pour le développe-
ment de I'lA, entralnant une augmentation du
nombre de déchets nucléaires avec des impacts
négatifs sur I’environnement, sans compter les
risques sécuritaires.

Pour ces raisons, I'lA pourrait avoir des consé-
guences paradoxales sur la mise en ceuvre de
I’Accord de Paris a I’horizon 2035. D’un c6té,
les avancées dans le domaine des technologies
bas-carbone générent un réel enthousiasme,
encourageant les gouvernements a rehausser
le niveau d’ambition de leurs CDN soumises
lors du processus de la COP. Sur le papier,
I’'agrégation de toutes les CDN permet a la com-
munauté internationale, pour la premiére fois,
de respecter le seuil de limitation du réchauffe-
ment climatique en dessous des 2°C d’ici la fin
du siecle. Ce jalon, atteint lors de la COP40 en
2035, est célébré comme un point de bascule
majeur dans la mise en ceuvre de I’Accord de
Paris, suscitant beaucoup d’espoir. Cependant,
laugmentation significative des émissions de
GES dans un certain nombre de secteurs cri-
tiques, en raison des nouveaux modeéles d’lA
de plus en plus énergivores, fait que la mise en
ceuvre de ces nouvelles CDN plus ambitieuses
reste une chimére et devient comparable a du
« greenwashing ». De maniére paradoxale, I'lA
entraine donc 'augmentation du niveau d’ambi-
tion des CND, mais sans que cela ne soit suivi par
une mise en ceuvre concréte, et I'écart entre les
deux devient de plus en plus notable a I’horizon
2035. Sur ce point, I'lA ne fait qu’exacerber des
tendances qui sont déja visibles en 2026, ou
les nouvelles CND soumises par les gouverne-
ments a la COP30 en novembre 2025 reflétent
certes une augmentation du niveau d’ambition
global sur le papier, mais sans étre suivi pas des

204 Celainclut les « laissés pour comptes de la mondialisation », auxquels viendront se rajouter les « laissés pour compte de

la révolution de I'lA » a I’horizon 2035.

205 Ces inégalités sociales aux Etats-Unis comme ailleurs sont mesurable via I'indice de Gini.

206 L'UE possede historiguement un modeéle économique et social plus équilibré par rapport au systéme ultra-néolibéral
aux Etats-Unis, ce qui permet de réduire les inégalités sociales. Voir : Hay et Wincott (2012), Hay et Payne (2015).

Institut Jacques Delors « Etude CRIP 67


https://worldpopulationreview.com/country-rankings/gini-coefficient-by-country

politiques concrétes au niveau national. Dans ce
scénario intermédiaire, nous assistons donc a
une accélération des effets du changement cli-
matique, méme si cela se déroule modérément
par rapport au deuxiéme scénario pessimiste.

IMPACT SUR LES PROCESSUS
DEMOCRATIQUES

Dans ce scénario mixte, I'lA a un effet contrasté
sur les régimes démocratiques a I’horizon 2035.
Sous l'angle néqatif, I'lA contribue a amplifier
les campagnes de désinformation, incluant
'augmentation des « fake news » et « deepfakes »
sur Internet, ce qui accentue les tentatives de
manipulation des processus électoraux. Dans
le méme temps, des réglementations effi-
caces et rigoureuses sont mises en place pour
contrer et mieux mattriser la désinformation sur
Internet et les réseaux sociaux dans certains
pays comme en France et en Europe, mais pas
dans d’autres. Aux Etats-Unis par exemple, la
culture du laissez-faire économique d’inspira-
tion néolibérale, combinée a la pression exercée
par les lobbys, empéchent la mise en ceuvre de
reglementations appropriées dans ce domaine.
A rinstar des Etats-Unis, un certain nombre
d’autres démocraties comme le Royaume-Uni
et I'Australie, sous I'influence de la culture du
laissez-faire économique et par souci de com-
pétitivité, préferent ne pas mettre en place de
reglementations trop rigoureuses qui pourraient
entraver [linnovation. D’autres démocraties
comme le Japon, le Canada ou la Corée du Sud
ont tendance a suivre le modéle européen,
tandis que celles dans les pays en développe-
ment comme le Brésil, '’Afrique du Sud ou le
Mexigue, tentent tant bien que mal de suivre ce
modéle. Néanmoins, ces pays sont minés par la
corruption et n’ont souvent pas les ressources
ou les infrastructures nécessaires pour mai-
triser les contenus sur Internet ou les réseaux
sociaux. Dans les pays européens, au Japon, au
Canada et en Corée du Sud qui parviennent a
mettre en place une législation suffisamment
rigoureuse, le jeu du chat et de la souris tourne
a l'avantage des pouvoir publics. Ceux-ci uti-

lisent les techniques d’lA avancées comme les
filigranes numériques, ainsi que des reglemen-
tations strictes pour assurer l'auditabilité des
systémes et la correction des biais en continu,
afin de lutter efficacement contre la désinfor-
mation en ligne. Cela permet de diminuer la
manipulation des systémes électoraux, faisant
baisser le degré de polarisation et les factures
au sein de ces démocraties, tout en favorisant
les partis politiques modérés. Au contraire, dans
les pays qui n’ont pas mis en ceuvre des lois suf-
fisamment robustes dans ce domaine, soit par
mangue de moyens ou de volonté politique, la
désinformation en ligne est amplifiée et le jeu du
chat et de la souris tourne a I'avantage des hac-
kers. Cela entraine de graves conséquences en
termes de polarisation avec la montée du popu-
lisme et des extrémes politiques, affaiblissant la
démocratie de 'intérieur.

Dans les dictatures comme la Chine, la Russie,
I'lran ou la Corée du Nord, les systemes de
censure autoritaires permettent un contréle
drastique des contenus en ligne et des réseaux
sociaux. Les technologies d’lA avancées sont
utilisées par les dictatures pour accroitre la
surveillance sur leurs populations, notamment
par l'utilisation de la reconnaissance faciale et
de la notation sociale, qui ont pour conséquence
d’exacerber le niveau de contrdle autoritaire.
Ainsi, il est clair que dans ce scénario inter-
médiaire, I'lA a des effets contrastés sur les
processus démocratiques dans les pays a tra-
vers le monde, méme si la balance penche plus
du c6té de I'affaiblissement des libertés que de
leur renforcement. En effet, mis a part 'UE?"" et
quelques autres nations comme le Canada ou
le Japon, peu de pays dans le monde seront en
toute vraisemblance capable, avec la volonté
politique nécessaire, de mettre en place des
régles suffisamment rigoureuses pour lutter
efficacement contre la désinformation en ligne.
Par conséquent, dans une majorité des cas,
I'lA risque au contraire de continuer a affaiblir
certaines démocraties de l'intérieur en ampli-
fiant la désinformation et la manipulation des
processus électoraux. Pour les dictatures, la
technologie leur prodigue méme de nouveaux

207 Méme en Europe, le processus actuel de simplification des |égislations sur le numérique (Digital Omnibus - voir ci-
dessus) risque de compromettre la capacité de 'UE a lutter efficacement contre la désinformation.
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outils tres performants pour accroitre leur
contréle sur les populations. Une fois de plus,
selon ce scénario, I'lA ne fera que de renforcer
a I’horizon 2035 beaucoup de tendances déja
visibles aujourd’hui en 2026 que ce soit en
Europe, aux Etats-Unis, en Chine et ailleurs, ou
les démocraties se retrouvent fragilisées, les
dictatures renforcées, et les libertés en recul
dans beaucoup de régions du monde.

IMPACT SUR LA SOCIETE EN GENERAL

Dans ce scénario mixte, I'lA permet des progrés
importants en science et en médecine a I'ho-
rizon 2035, contribuant a améliorer la durée
et la qualité de vie des citoyens. Néanmoins,
les nouveaux traitements disponibles grace a
I'lA coltent cher et sont souvent inabordables,
renforgant ainsi les inégalités.?°® L’|A n’apporte
pas les miracles escomptés comme la gué-
rison totale du cancer comme promis par Sam
Altman, méme si elle permet le développement
de nouveaux médicaments plus efficaces. De
plus, les percées technologiques de I'lA per-
mettent de trouver de nouvelles solutions a
certains problémes sociétaux, comme pour
I'agriculture et l'accés a I'eau potable dans
les pays en développement. Néanmoins, nous
sommes loin des solutions miracles décrites
dans le premier scénario optimiste, et bien des
problémes persistent. L’lA contribue également
a exacerber un certain nombre d’autres enjeux
sociétaux, sans sombrer néanmoins dans les
catastrophes du second scénario pessimiste. Le
décrochage scolaire s’accentue dans les pays
développés, surtout au sein des milieux défa-
vorisés, avec une utilisation répandue de I'lA
comme substitut a I'’enseignant en raison des
faibles co(ts associés, I'’éducation avec des ins-
tituteurs ou professeurs humains devenant un
luxe onéreux accessible uniquement a I’élite.?%?
Cela accentue les difficultés pour les jeunes a
entrer sur le marché du travail, précisément
au moment ou I'lA transforme profondément
les métiers a I’horizon 2035 avec une diminu-

tion du nombre de postes juniors, contribuant
a une hausse du taux de chémage chez les
jeunes. De plus et comme expliqué précédem-
ment, malgré les politiques pour accompagner
les reconversions professionnelles dans les sec-
teurs ou I'lA créée de nouveaux emplois, une
part non-négligeable de la population risque
de ne pas parvenir a s’adapter et a trouver sa
place dans ce nouveau marché du travail, ou
I’IA joue un réle majeur. Ces différents facteurs
contribuent a 'augmentation de la précarité et
des inéqgalités sociales dans plusieurs couches
de la population, avec une aggravation corres-
pondante de la délinquance et de la criminalité.
En exécutant des mesures telles que les taxes
sur I'lA, certains gouvernements, notamment
en Europe, parviennent difficilement a financer
les pensions publiques pour ces « laissés pour
compte » de la révolution de I'lA ; cela accentue
les dettes publiques et fragilise davantage les
finances des Etats. Dans d’autres nations plus
pauvres qui ne possédent pas les mémes sys-
temes de protection sociales, ou a l'instar des
Etats-Unis avec leur orientation néolibérale, les
impacts sociétaux sont encore plus prononcés,
affaiblissant les systémes politiques et renfor-
cant les tensions et les degrés de polarisation.

Enfin, la mise en place de cadres de gouvernance
efficaces au niveau national dans plusieurs pays
permet de garder un certain contrdle sur I'lA.
En effet, 'UE est en position de force pour col-
laborer avec d’autres pays ayant mis en ceuvre
des mesures similaires, notamment le Canada
ou le Japon. Cela entraine la création de cadres
bilatéraux et multilatéraux utilisant les normes
I1SO, afin de mieux reglementer I'lA et favoriser
son usage responsable. Néanmoins, la gouver-
nance au niveau mondial via 'ONU continue
d’étre trés difficile, en raison notamment de la
rivalité sino-américaine sur I'lA, qui fait que les
deux grandes puissances ne sont pas engagées
de maniére sincere dans ces processus multila-
téraux par peur que cela ne compromette leur
avantage compétitif. Aucun cadre réglemen-
taire contraignant au niveau mondial sur I'lA

208 En outre, les bénéfices seraient concentrés au sein des pays développés qui ont pu investir suffisamment dans les
infrastructures médicales renforcées par I'lA, et moins dans ceux en développement.

209 Les éleves n'ont bien entendu pas le méme type de motivation pour apprendre avec une IA, en comparaison a la
stimulation intellectuelle et émotionnelle prodiguée par I'interaction humaine.
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n’est donc établi dans ce scénario, avec seule-
ment desrésolutions non-contraignantes votées
par ’Assemblée générale de I'ONU, avec une
portée surtout symbolique. Grace a la décéléra-
tion relative du développement technologique
de I'lA (voir ci-dessus), I’lhumanité parvient tant
bien que mal a conserver un certain contréle
sur la technologie, méme si I'absence de cadres
de gouvernance mondiaux rigoureux, et égale-
ment nationaux dans de nombreux pays, fragilise
cette maitrise et entraine I'apparition de failles
sécuritaires inquiétantes pour I'avenir. Ce scé-
nario intermédiaire a I’horizon 2035 illustre une
fois encore un renforcement de nombreuses
tendances déja visibles aujourd’hui en 2026 a
propos de I'lA et qui risquent de s’accentuer au
cours de la prochaine décennie.
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Conclusion

En conclusion, la révolution des technologies
de I'lA va profondément bouleverser la société
a I’horizon 2035. Cela inclut des impacts sur
I’économie comme sur le travail, les métiers et
les compétences, sur I'écologie en termes d’em-
preinte environnementale, sur les processus
démocratiques en raison de la désinformation
exacerbée par I'lA, ainsi que sur la société plus
généralement notamment la recherche scien-
tifigue et médicale, I’éducation et les inégalités
sociales. En raison de ces transformations
profondes, cette étude met en avant I'impor-
tance fondamentale de conserver I’humain
dans la boucle par la réglementation, afin de
définir des limites pour garder le controle sur
la technologie. L’étude a présenté un état des
lieux avec des scénarios prospectifs a court
terme (horizon 2026-28) sur la cohabitation
humain-IA, suivi par une analyse des risques
systémiques qui en découlent et les méca-
nismes de régulation applicables, en proposant
des recommandations opérationnelles pour les
entreprises et les décideurs publics. La derniere
partie a décliné ces éléments en trois scénarios
prospectifs contrastés (optimiste, pessimiste et
intermédiaire/mixte) a moyen terme a I’horizon
2035. L’étude a proposé des solutions concrétes
pour reprendre le contrdle sur 'lA, réparties en
sept axes d’action principaux, incluant la mobi-
lisation de €100 milliards supplémentaires
d’ici 2030 pour la protection socio-écono-
mique et €300 milliards supplémentaires d’ici
2035 pour la souveraineté numérique :

1. Protéger les secteurs économiques
impactés par I'lA : Obligation pour les
employeurs de maintenir 'employabilité de
leurs salariés, création de comités d’éthique
et de supervision numérique, clauses de
non-substitution dans les conventions col-

lectives, dividende numérique et fonds de
reconversion sectorielle, réduction du temps
de travail, et, a moyen terme, un « Revenu
Universel de Base ». Le tout financé par les
gains de productivité de I'lA, notamment une
« taxe robot » et des fonds souverains tech-
nologiques.

. Soutenir la formation a I'lA et l'aug-

mentation humaine : Crédit d’'imp6t
« augmentation humaine », financement
de « congés de conversion IA » rémunérés,
passeport européen de compétences IA,
micro-accréditations sectorielles obliga-
toiresetdroitalatransparencealgorithmique
au travail. Création d’un « Index de I'augmen-
tation humaine » conditionnant l'accés aux
marchés publics, avec l'intégration de I'lA
dans une nouvelle « 5e liberté » du marché
unique européen dédiée a I’éducation, a la
recherche et a I'innovation.

Renforcer la souveraineté numérique euro-
péenne : Fonds souverain numérique (€30
Mds/an) pour renforcer les infrastructures
de I'UE, préférence européenne dans la
commande publique, relocalisation de la
production de puces (Chips Act accéléré),
mutualisation des données stratégiques
(Data Union), soutien a I'Open Source (€4
milliards/an) et union des marchés de capi-
taux.

. Contenir la désinformation exacerbée par

I'lA : Passeport algorithmique obligatoire
pour les modéles a haut risque, systéme
d’alerte inter-plateformes en temps réel,
« Bacs a sable de données » sécurisées
gérées par le Bureau européen de I'lA, et fili-

grane numérigue renforcé.
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5. Diminuer les impacts environnementaux de
I'lA : Droit a l'audit environnemental, taxe
carbone numérique proportionnelle, quotas
d’eau par unité de calcul (Téraflop), standar-
disation des modéles SLM moins énergivores,
et création d’un Index de réparabilité et dura-
bilité des infrastructures d’lA.

6. Renforcer la réglementation sur I'lA : Mise
a jour annuelle sans procédure législative
des catéqgories de risque de I'Al Act, élar-
gissement des « risques inacceptables »
(biométrie, reconnaissance faciale), intégra-
tion des impacts sociétaux (manipulation
démocratique), renforcement des évalua-
tions de conformité tierce partie, ainsi gu’'une
sécurisation renforcée (physique et cyber)
des data centers sur le modele des centrales
nucléaires.

7. Gouvernance mondiale pragmatique de I'lA
avec mécanismes multiniveaux : Faute de
traité mondial contraignant a court terme,
I’'UE doit s’appuyer sur les normes ISO en
les intégrant systématiquement, ainsi que
sur sa position de plus grand marché unique
pour développer des cadres bilatéraux et
multilatéraux afin de diffuser ses standards
éthiques sur 'lA a l'international.

En outre, I'objectif de cette Conclusion est
d’ouvrir la réflexion plus largement autour de
I'impact de I'lA sur la société a I’horizon 2050
ou 2100, en abordant la question de comment
préparer la société a I'arrivée potentielle de I'lA
générale (Artificial General Intelligence - AGI) et
ala«singularité technologique » qui en découle.
En effet, dans tous les scénarios examinés,
méme les plus extrémes, cette étude s’est
basée sur I'hypothése que I'’AGI et la singula-
rité technologique ne seront pas atteintes d’ici
2035. Méme si certains prédisent le contraire,
le consensus scientifique aujourd’hui est soit
gue ces technologies ultimes sont impossibles
a développer méme avec des percées tech-
nigues majeures, soit que I’AGI et la singularité
ne seront pas atteintes avant encore au moins

210 Sheng (2025), Fjelland (2020).

plusieurs décennies.?’® Méme ¢s’il n'existe pas
d’accord sur les définitions précises de ces
concepts, 'AGI est souvent décrite comme pos-
sédant une intelligence similaire a celle de
I’Homme en étant capable d’accomplir toutes
les taches intellectuelles que I’étre humain pos-
sede, incluant I'apprentissage, le raisonnement
et ["adaptation a de nouvelles situations. Pour
ces raisons, ’AGI serait aussi en théorie dotée
d’'une forme de conscience. Celle-ci est parfois
présentée comme le précurseur a la « super-in-
telligence » (Artificial Super Intelligence - ASlI),
qui surpasse l'intelligence humaine dans tous
les domaines et pourrait potentiellement
accomplir des choses dépassant I'entendement
humain.?"" Ainsi, le concept de la « singularité
technologique » découle de larrivée de I'AGI
et ensuite de I'’ASI, marquant un point de rup-
ture historique ou la croissance technologique
devient incontrélable car I'lA s’améliore d’elle-
méme de fagon autonome, entrainant ainsi des
changements imprévisibles et irréversibles pour
la civilisation humaine, conduisant a un bascu-
lement civilisationnel.

Avec une |A capable de surpasser I’lhumain dans
toutes les taches cognitives et physiques (via la
robotique avancée), le concept de « travail », tel
gu’il existe aujourd’hui comme pilier de l'iden-
tité sociale, pourrait disparaitre. Cela imposerait
soit une redistribution massive (via un revenu
universel de base par exemple), soit le risque de
fractures sociales profondes et de révolutions
; en effet, si la productivité est assurée par les
machines, la redistribution des richesses ne
pourra plus passer par le salaire. Nous devrons
peut-étre passer d’'une société centrée sur I’hu-
main et sa productivité (’lhomme-outil), a une
société centrée surle sens, I'art et les relations
interpersonnelles, ainsi qu’a une coexistence
complexe entre I’humain et la machine. Dans
un scénario optimiste, 'AGI ou I'’ASI permet-
traient de résoudre des défis existentiels tels
que le changement climatique gréce a une
optimisation radicale des ressources incluant
la fusion nucléaire maitrisée par I'lA, ainsi que
I’éradication de la plupart des maladies. L’IA

211 https://www.ibm.com/think/topics/artificial-general-intelligence
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pourrait déchiffrer les mécanismes du vieil-
lissement et créer des thérapies génigues
personnalisées en temps réel, provoguant un
bondissement de I'’espérance de vie, posant des
guestions de surpopulation et d’acces équitable
a cet allongement de la durée de vie. Le plus
grand défi serait de s’assurer que les objectifs
d’'une super-intelligence restent alignés avec
les valeurs humaines. En effet, une |A trés intel-
ligente n’a pas besoin d’étre « méchante » pour
étre dangereuse ; il suffit qu’elle soit indiffé-
rente aux besoins de ’humanité pour provoquer
des catastrophes. Dans un scénario plus opti-
miste, nous nous dirigeons peut-étre vers la
fusion entre ’'Homme et la machine d’ici la fin
du siécle, avec une interface cerveau-machine
avancée (de type Neuralink) pour permettre aux
humains de ne pas étre dépassés et devenir
obsolétes. Celaimpliguerait une communication
directe avec I'lA, redéfinissant ce que signifie
étre « humain », amenant ainsi une marche
forcée vers la prochaine grande étape de I’évo-
lution.

Ces scénarios a I'horizon 2050 voire 2100
reléevent bien entendu de la science-fiction,
et rien ne garantit qu’ils deviendront réalité.
Cependant, le fait qu’ils soit méme concevables
souligne une nouvelle fois I'importance fonda-
mentale de garder 'humain dans la boucle de
la révolution technologique de I'lA, en régu-
lant et en définissant des limites pour garder
le controle, comme explicité dans cette étude.
L’objectif est bien entendu de faire en sorte
que la technologie puisse servir a augmenter
le bien-étre de ’humanité, plutét que d’étre le
précurseur de sa fin ou le déclencheur de cata-
clysmes sans précédent.?’? Comme I'a affirmé
Stephen Hawking : « Réussir a créer I'lA serait
le plus grand événement de I'histoire de I’huma-
nité. Malheureusement, ce pourrait aussi étre
le dernier, @ moins que nous n’apprenions com-
ment éviter les risques ».2'

212 En effet, comme indiqué dans la 1 Annexe, 'une des convergences les plus frappantes du sondage reste celle autour
de la peur d’une perte de contrdle de I'lA a I'horizon 2035. Quelle que soit la population interrogée, la nécessité de
maintenir un contréle humain effectif sur I'lA fait I'objet d’un large consensus. Le message central du sondage est clair :
I’avenir de I'lA se jouera autant sur le plan technologique que sur celui de la gouvernance et de la capacité des sociétés a
définir et imposer des limites au nom de I'intérét général.

213 Hawking et al. (2014).
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Annexes

1. ANNEXE 1: Analyse comparative
des résultats issus du sondage

| 1.INTRODUCTION ET METHODOLOGIE

Un sondage a été mené auprés d’un large
panel de participants issus de divers secteurs
en France, en Europe et a l'international. Ce
sondage se base sur un questionnaire d’une
trentaine de questions avec plusieurs types
de réponses possibles, notamment des degrés
d’accord allant de 0 a 5?'%, permettant le traite-
ment de données quantitatives a grande échelle.
Le sondage a été mené sur trois mois (février a
mai 2026), apportant une large gamme de don-
nées avec 460 réponses au total. Les questions
couvrent 'ensemble des sujets et thématiques
abordés dans cette étude, et ont été divisées en
quatre parties :

Réseau associé

Version du sondage

1. Questions préliminaires sur le profil des per-
sonnes interrogées.

2. Questions sur les impacts de I'lA sur le tra-
vail, les métiers et les compétences.

3. Questions sur le role de la gouvernance poli-
tique et la reglementation de I'lA.

4. Questions sur les impacts plus généraux de
I’lA sur la société.

L’axe central du sondage est la question du
maintien de I’humain dans la boucle décision-
nelle, entendu comme la capacité a réquler,
contréler et définir des limites sur I'lA tout en
préservant la primauté humaine. Pour des rai-
sons linquistiques et opérationnelles, trois
versions paralléles du méme questionnaire ont
été administrées a des publics distincts®'® :

Nombre de Concentration sectorielle

Professionnels
francophones au sein
du réseau de I'Institut
Jacques Delors

Sondage Institut
Jacques Delors -
réseau francophone

327 répondants

répondants

Tres large spectre sectoriel
(entreprises, institutions
internationales, administrations
publigues, université, think tank,
ONG, etc.).

Professionnels
anglophones au sein
du réseau de I'Institut
Jacques Delors,

plus large diffusion
internationale

Sondage Institut
Jacques Delors -
réseau anglophone

96 répondants

Similaire a la version francophone
mais avec un fort poids
université/recherche, ONG et
organisations internationales

214 Avec 0 marquant un désaccord total et 5 indiquant un accord parfait.

215 Cette Annexe n’a pas pour but de présenter 'ensemble des résultats du sondage, mais seulement d’en faire une analyse

globale.
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Version du sondage

Nombre de

Réseau associé ‘

Membres du Club

des Responsables
d’infrastructure, de
technologies et de
production informatique
(CRiP)

Sondage réseau CRiP

37 répondants

) ‘ Concentration sectorielle
répondants

Chefs d’entreprises, directeurs
des systémes d’information (DSI)
ou directeurs techniques (CTO)
dans les secteurs IT, banque,
industrie, énergie, etc.

La différence de taille des échantillons est
notable : le sondage IJD francophone est de loin
celui qui a pu recueillir le plus de réponses, le
plus représentatif avec 327 répondants, contre
96 pour la version anglophone et 37 pour la
version du CRiP. Malgré ces disparités, les
tendances observées sont remarquablement
convergentes sur la plupart des grandes théma-
tigues. Compte tenu de la nature graphique des
résultats (principalement des histogrammes),
I’'analyse est conduite de maniére comparative
sur les tendances dominantes, les convergences
et les divergences entre les trois groupes par
rapport aux différentes questions.

I 2. UIAET LE TRAVAIL:
TRANSFORMATION PLUTOT QUE
SUPPRESSION

— L’IA comme outil indispensable (Q4) :

Les trois panels convergent sur un point : 'lA
est déja percue comme un outil important sur le
marché du travail aujourd’hui, avec des scores
concentrés entre 3 et 5 sur I’échelle de 0 a 5.
Le panel CRIiP, composé de professionnels de
I'IT et des infrastructures numériques, affiche
la conviction la plus forte — les scores 4 et 5y
semblent plus prononcés — ce qui est cohérent
avec leur proximité quotidienne avec les outils
technologiques.

Convergence

Les trois sondages s’accordent largement sur
une vision nuancée de I'impact de I’lA sur le
marché du travail. Ils s’accordent & reconnaitre
ITA comme un outil déja significatif, méme si la
perception de son caractére « indispensable »
varie selon le secteur d’appartenance.

— Création d’emplois vs. suppression (Q5) :

La majorité des répondants rejette le scénario
catastrophiste d’une destruction massive d’em-
plois a court terme ; les options « pas vraiment
d’accord » ou « cela dépend » dominent dans
les trois versions. La question de la compen-
sation par de nouveaux emplois est celle qui
suscite le plus de scepticisme dans les trois
panels. Les réponses « pas vraiment d’accord »
et « pas du tout d’accord » dominent, avec une
nuance significative : la réponse « cela dépend
» recueille également une part importante des
votes, signe d’une prudence analytique plutdt
que d’un rejet catégorique. Le panel anglophone
IJD, plus académique, semble Iégérement plus
nuancé dans ses réponses.

— Transformation des métiers
et formation (Q6):

C’est sur cette question que les trois panels
expriment la convergence la plus forte et la
plus positive. Les scores se concentrent mas-
sivement vers 4 et 5, indiquant un accord trés
large sur I'idée que le défi principal n’est pas
la suppression massive d’emplois mais bien la
transformation de leur nature, et que la réponse
adéquate réside dans la formation aux compé-
tences IA. Cette conviction est particulierement
marquée dans le panel CRIP, ou les directions IT
sont en premiére ligne de cette transformation.

La formation aux compétences IA émerge comme
la réponse prioritaire dans les trois panels —

c’est le consensus le plus net de I'ensemble du
sondage, et il est directement lié a la question du
maintien de ’humain dans la boucle.
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— Les utilisateurs d’lA remplaceront-ils
ceux qui ne s’en servent pas ? (Q7) :

L’une des questions les plus consensuelles de
I’ensemble du sondage, la thése selon laquelle
les professionnels maitrisant I'lA remplace-
ront progressivement ceux qui ne [lutilisent
pas recueille un accord trés élevé dans les trois
panels (scores concentrés entre 3 et 5). Les
membres du CRIP, confrontés quotidiennement
aces enjeux dans leurs organisations, expriment
une conviction encore plus marquée, suivi par le
panel |JD francophone, tandis que celui anglo-
phone semble |égerement plus polarisé. Ce
résultat traduit un sentiment d’'urgence partagé
qguant a la nécessité de former les travailleurs et
la nécessité d’une politique active de montée en
compétences.

— Fin du travail a I’horizon 2035 ? (Q8):

La vision d’une « fin du travail » a horizon 2035
est recue avec beaucoup plus de prudence. Les
distributions sont plus étalées, avec une concen-
tration autour des valeurs médianes (2-3),
suggérant ni rejet ni adhésion. Le panel CRiP,
plus technique, se montre légérement moins
pessimiste sur ce scénario extréme. Cela refléte
une incertitude profonde sur les effets a moyen
terme de I'lA, motivant d’autant plus les ques-
tions de gouvernance et de contrdle humain.

I 3. GOUVERNANCE DE L’lA: LHUMAIN
DANS LA BOUCLE

— Comités décisionnels hybrides
aujourd’hui (Q9):

La question de la gestion partielle d’une entité
par I'lA via un comité hybride — avec main-
tien d’une supervision humaine — suscite une
réponse modérément positive. Les scores se
situent principalement entre 2 et 4 dans les trois
panels. Celui du CRiP tend a étre Iégérement
plus ouvert a ce scénario, peut-étre en raison
de leur expérience des systémes automatisés
de décision en IT, suggérant que les praticiens
du numérique percoivent déja cette évolution
comme réaliste et en cours. Au contraire, le
panel 1JD francophone manifeste un accord

plus modéré (scores centrés sur 2/3), tandis
qgue le panel anglophone est plus favorable, pos-
siblement lié a une culture de la gouvernance
technologique plus développée.

Nuance importante

La majorité des répondants accepte I'idée d’une
IA dans la boucle décisionnelle a condition que

le contréle et la vérification humaine soient
maintenus — c’est précisément la définition de I'«
humain dans la boucle ». Une tension structurelle
émerge entre la reconnaissance des potentialités
de I'lA et |a crainte de perdre la maitrise humaine
sur ses décisions.

— |A dirigeantes a I’horizon 2035 (Q10):

Le scénario de I'lA comme décideur autonome
et complet a horizon 2035 est clairement rejeté
par les trois panels, avec des scores concentrés
en bas de I’échelle (0-2). Ce résultat est I'un des
plus convergents et des plus tranchés de I'en-
quéte. La résistance est Iégerement plus forte
dans le panel francophone IJD et dans celui du
CRiP — deux groupes proches des instances
réglementaires et des réalités opérationnelles.

— Changement de donne avec l'arrivée
de I'lA « agentique » (Q11) :

L’arrivée des IA agentiques — capables de
prendre des décisions autonomes et de s’op-
timiser en temps réel — est percue comme un
changement de paradigme significatif par une
majorité dans les trois panels (« tout a fait
d’accord » et « plutét d’accord » dominent).
Cela souligne que les répondants anticipent
que ce type d’lA représente effectivement une
rupture qualitative par rapport aux systémes
actuels. Le panel CRiP, confronté aux impli-
cations d’infrastructure de tels systémes, est
particulierement sensible a cet enjeu. Cette
reconnaissance amplifie d’autant la nécessité
percue d’un cadre de contrdle robuste ; c’est
précisément sur ce point que la question du
contr6le humain prend toute son acuité.
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— 3.4 Biais, auditabilité et
transparence (Q17) :

Les trois panels s’accordent trés largement
pour reconnaitre que les biais algorithmiques,
I'auditabilité et la transparence des systémes
constituent des obstacles majeurs au déve-
loppement d’une IA responsable. Le panel
anglophone IJD — plus académique — et le panel
CRiP — plus technigue — sont particuliérement
sensibles a ces enjeux. Ce constat fonde directe-
ment la nécessité de mécanismes de supervision
humains robustes.

| 4. REGLEMENTATIONET
SOUVERAINETE NUMERIQUE

— Les législations francaise et européenne
sont-elles suffisantes ? (Q18):

La question de I'adéquation entre la régle-
mentation francaise et celle européenne
(notamment I’Al Act) face aux enjeux de biais
et d’auditabilité recueille des réponses majori-
tairement sceptiques dans les trois panels. Les
scores se concentrent entre 1 et 3, indiguant un
sentiment que les Iégislations actuelles, bien
que nécessaires, restent insuffisantes. Le panel
anglophone, plus familier des standards interna-
tionaux, est peut-étre Iégerement plus critique.

— Protection des travailleurs
et reconversion (Q19):

La perception est encore plus négative sur la
capacité de la France et de 'UE a protéger les
travailleurs des secteurs vulnérables. Les trois
panels affichent des distributions fortement
orientées vers les scores bas (0-2), signifiant
un déficit percu de politique publique active en
matiére de reconversion professionnelle liée a
I'lA.

— Excés de réglementation ? (Q21) :

Sur les questions de réqulation, les trois
sondages révélent une position nuancée.
Contrairement a ce que I'on pourrait attendre
d’un panel de professionnels, la thése d’'un excés
réglementaire freinant I'innovation recueille des

avis partagés et modérés, avec des scores cen-
trés autourde 2-3. Le panel CRiP est Iégérement
plus sensible a cet argument, ce qui refléte les
préoccupations des DSI face aux contraintes de
conformité. Les répondants IJD (francophones
et anglophones), plus proches des institutions,
sont plus sceptiques face a cette critique. Cette
tension entre réqulation nécessaire et risque de
blocage de I'innovation est un fil rouge de I'en-
semble du débat sur le contréle humain de I'lA.

— Dépendance technologique
de 'UE (Q22):

La dépendance vis-a-vis des technologies IA
américaines et chinoises est jugée probléma-
tigue avec des scores élevés dans les trois
groupes (3-5). Le panel CRIP et celui de I'lJD
francophone sont particulierement préoccupés
par I'absence de champions européens. Cette
convergence est remarquable : elle transcende
les différences sectorielles et nationales pour
établir un consensus sur la nécessité d’une sou-
veraineté technologique européenne comme
condition du contrdle humain collectif.

Consensus fort

Les trois panels s’accordent sur la nécessité
de champions européens du numérique et
jugent insuffisantes les politiques actuelles de
protection des travailleurs face a I'lA — deux
conditions indissociables d’une gouvernance
humaine effective.

— Interdiction des IA a haut risque (Q23):

En accord avec I'Al Act européen, les trois
panels approuvent largement [interdiction
des systémes |IA qui manipulent les décisions
ou classifient les comportements sociaux. Les
scores sont concentrés vers 4 et 5, avec une
convergence particulierement forte dans le
panel CRiP, confronté aux enjeux de sécurité
des systémes d’information. Cette position
illustre un consensus sur la nécessité de lignes
rouges pour protéger les droits fondamentaux,
maintenir la dignité et I'autonomie humaines
face a I'lA.
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Data centers régulés comme des
centrales nucléaires (Q24) :

Cette proposition plus radicale divise davantage
les panels, avec des distributions plus étalées
(1-4). Elle suscite un accord légérement plus
prononcé chez les répondants IJD que chez
les membres du CRiP, peut-étre parce que ces
derniers pergoivent mieux les contraintes opé-
rationnelles d’une telle réglementation. La
métaphore nucléaire — stricte réqulation avec
protocoles de sécurité et seuils de dangerosité
—fait son chemin, mais sans emporter une adhé-
sion massive.

5. RISQUES SOCIETAUX ET IMPACTS
ENVIRONNEMENTAUX

Impacts environnementaux
de I'lA (Q20):

L’inclusion systématique de I'impact environne-
mental de I'lA dans les politiques de transition
énergétique aux niveaux national et européen
fait 'objet d’'un accord trés large. Les réponses
« tout a fait d’accord » et « plutét d’accord »
dominent largement, en particulier dans les
panels 1JD. Celui du CRIP, plus tourné vers les
opérations IT, est Iégérement plus nuancé mais
reste majoritairement favorable. Ce consensus
est cohérent avec la prise de conscience crois-
sante de la consommation massive en énergie
et en eau des data centers ; ce résultat souligne
gue la durabilité de I'lA est désormais une pré-
occupation transversale, et non plus marginale.

Désinformation et processus
démocratiques (Q27) :

Le risque que I'lA exacerbe les campagnes de
désinformation et nuise aux processus démo-
cratiques est percu comme élevé dans les trois
groupes (scores entre 3 et 5). Le panel IJD fran-
cophone et le panel anglophone, plus proches
des institutions politiques et académiques, sont
les plus préoccupés. Ce risque est directement
lié a la question du contrdle humain : une 1A non
régulée dans I'espace informationnel constitue
une menace pour la délibération démocratique
elle-méme.

Avancées scientifiques et santé (Q28):

A rebours des préoccupations dominantes, les
trois panels expriment un optimisme marqué
sur la capacité de I'lA a générer des avancées
importantes dans la recherche scientifique et la
santé. Les réponses « tout a fait d’accord » et «
plutét d’accord » dominent dans les trois panels,
avec une convergence notable. Cette vision
positive constitue 'une des rares dimensions
d’enthousiasme net dans P’ensemble du son-
dage: c’est I'une des questions ou I'accord est le
plus fort et le plus homogeéne.

Inégalités sociales (Q30):

Lerisque que 'lArenforce les inégalités sociales
—avec des gains de productivité bénéficiant sur-
tout a une minorité d’entrepreneurs tech — est
percu comme probable ou trés probable dans
les trois groupes, avec des scores concentrés
entre 3 et 5. Néanmoins, alors que les membres
du CRIP expriment des positions plus nuancées
sur ce sujet, les répondants IJD, notamment
francophones, montrent une préoccupation plus
marquée pour la justice distributive des béné-
fices de I'lA.

6. MAINTIEN DU CONTROLE HUMAIN A
L’HORIZON 2035

Transformation sociétale par la
collaboration humain-1A (Q26) :

L’idée que la collaboration humain-lA va bou-
leverser la société fait I'objet d’'un accord
guasi-unanime (scores concentrés entre 4 et 5).
C’est I'une des distributions les plus univoques
de l'ensemble du sondage. Cette conviction
partagée fonde I'urgence des questions de gou-
vernance et de réqulation abordées par le reste
du questionnaire.

Architectures d’interface et
« kill switch» (Q31):

La question de la capacité des architectures
d’interface, de I'ergonomie et des mécanismes
de sécurité (dont les « kill switches ») a favoriser
la maitrise humaine sur les IA avancées regoit
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un accueil positif dans les trois groupes, avec
des scores centrés entre 3 et 4, indiquant que
ces outils sont percus comme utiles. Le panel
CRIP est naturellement le plus favorable a ces
mécanismes techniques, qui relévent de leur
domaine d’expertise. Toutefois, ils ne sont pas
considérés comme une panacée : I'absence de
scores massivement concentrés sur 5 suggére
que les répondants estiment que des solutions
techniques seules ne suffisent pas et doivent
s’inscrire dans un cadre réglementaire plus
large, corroborant la notion de « ’humain dans
la boucle ».

Implication pratique

Les répondants font confiance aux solutions
techniques (interfaces, « kill switches ») pour
maintenir le contréle humain a court terme, mais
expriment des doutes croissants pour le moyen
terme, notamment avec I’émergence des IA
agentiques.

— Gouvernance mondiale du
numérique (Q25) :

La faisabilité d’'une gouvernance mondiale
incluant mécanismes multiniveaux (sanctions,
normes ISO, accords ONU) recoit un accueil
mitigé mais optimiste dans les trois groupes.
Les réponses « plutdt d’accord » dominent, mais
« cela dépend » recueille également une part
importante, reflétant un réalisme sur les diffi-
cultés géopolitiques. Le panel anglophone, plus
institutionnel et international, est 1égérement
plus confiant dans la faisabilité de tels méca-
nismes.

— Risque de perte de contrdle
a I’horizon 2035 (Q32):

Cette question constitue I'un des marqueurs les
plus révélateurs de ’'ensemble du questionnaire.
Les trois panels expriment une préoccupation
significative et transversale quant au risque
de perte de contréle humain sur I'lA & horizon
2035, avec de potentielles conséquences
sociales, économiques et politiques graves.
Les distributions montrent des scores entre 3
et 5, sans toutefois atteindre le consensus des
questions sur les bénéfices scientifiques ou la

dépendance technologique. Le panel CRIiP est
Iégerement moins alarmiste, peut-étre en raison
de leur confiance dans les solutions techniques.
Le panel IJD anglophone est le plus préoccupé,
tandis que les répondants IJD francophones,
plus nombreux et plus diversifiés sectorielle-
ment, montrent une distribution Iégérement
plus étalée, mais la tendance générale reste a la
préoccupation.

I 7.CONCLUSION : CONVERGENCES,
DIVERGENCES ET RECOMMANDATIONS

— Convergences majeures
entre les trois panels

e Latransformation des métiers plut6t que leur
suppression est le consensus le plus fort de
lensemble du sondage — la formation aux
compétences IA est la réponse prioritaire.

¢ Le rejet unanime de I'lA comme décideur
autonome complet a horizon 2035, et I'ad-
hésion au modéle de comité hybride avec
supervision humaine.

* L’lA agentique est per¢cue comme un change-
ment de paradigme, renfor¢ant 'urgence de
mécanismes de controle.

¢ Les biais, 'auditabilité et la transparence sont
les principaux obstacles a une IAresponsable.

¢ La dépendance technologique de I'UE vis-
a-vis des USA et de la Chine est un probléme
qui appelle a la création de champions numé-
riques européens.

e L’optimisme sur les applications médicales et
scientifiques coexiste avec des inquiétudes
profondes sur les inéqgalités et la désinforma-
tion.

— 7.2 Divergences et spécificités par panel

e Le panel CRiP (DSI/CTO) se distingue par
une plus grande ouverture aux comités déci-
sionnels hybrides, une sensibilité particuliére
aux questions de sécurité des infrastructures
(Q24) et une relative confiance dans les
solutions techniques. Son pragmatisme opé-
rationnel le rend Iégérement moins alarmiste
sur la perte de controle a long terme.

¢ Le panel IJD anglophone, plus académique
et international, affiche une préoccupation
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plus marquée pour les risques de perte de

protection des travailleurs.

contréle a I'horizon 2035 et pour les droits

fondamentaux face a la désinformation. Il est
également plus favorable a une gouvernance

mondiale multilatérale.

* Le panel IJD francophone, le plus large et
le plus diversifié, reflete une tension entre
I’lenthousiasme pour les bénéfices de I'lA et

I’lhumain dans la boucle

de cing axes:

’inquiétude pour les inégalités sociales et la

— Recommandations pour maintenir

Les résultats croisés des trois panels dessinent
une feuille de route cohérente articulée autour

Priorités identifiées

Formation et montée en
compétences

Recommandations opérationnelles

Priorité absolue identifiée dans les trois panels.
Développer des programmes de formation IA a tous
les niveaux, du salarié au cadre dirigeant.

Temporalité

Court terme
(1-3 ans)

Architectures de contréle

Investir dans les « kill switches », interfaces de
supervision et mécanismes d’auditabilité. Le panel

Court terme

technique . p . (1-3 ans)
< CRIP est un acteur clé de ce chantier.
. . Les trois panels jugent la réglementation actuelle Court a
Mise en ceuvre compléete et | . . iz . .
. , insuffisante. Accélérer et consolider la mise en ceuvre | moyen terme
consolidation de I’Al Act , . . .
de I’Al Act au niveau européen et national. (3-5 ans)
Les trois panels jugent également qu’il est .
. . . . Court a
Renforcement de la nécessaire de renforcer les droits et les protections
. . . , R moyen terme
protection des travailleurs | des travailleurs dans les secteurs vulnérables a (3-5 ans)

’lautomatisation.

Souveraineté numérique
européenne

Consensus fort sur la nécessité de faire émerger des
champions européens dans le secteur numérique.
Besoin d’'une politique industrielle coordonnée a
I’échelle de I'UE.

Moyen terme
(5-10 ans)

Gouvernance mondiale

Mécanismes ISO, ONU et coalitions inter-régionales.
Priorité pour les systémes IA a fort impact

Moyen terme

multilatérale

transnational (désinformation, santé, finance).

(5-10 ans)

— Conclusion : une convergence sur
'impératif du contrdéle humain

Endéfinitive,lestrois panels convergentversune
vision cohérente : I'lA est une révolution rapide
et profonde qui doit étre accompagnée plutot
gue subie. Maintenir ’humain dans la boucle ne
signifie pas freiner I'innovation, mais construire
les conditions — techniques, réglementaires,
éducatives et géopolitiques — d’'une IA qui reste
un outil au service des choix humains plutot
gu’un substitut a la délibération démocratique.
L’analyse comparative de ces trois sondages
fait ressortir une conclusion centrale : qu’im-
porte les répondants interrogés, la nécessité
de maintenir un contréle humain effectif sur I'lA
fait 'objet d’un large consensus. Ce consensus

ne traduit pas un rejet de I'lA, dont les bénéfices
potentiels sont largement reconnus, mais une
exigence de gouvernance.

Les divergences entre groupes sont davantage
de degré que de nature. Les membres du CRIP,
immergés dans la transformation numérique
de leurs organisations, tendent a percevoir I'lA
comme déja incontournable et adoptent une
posture plus pragmatique sur la gouvernance
hybride. Les répondants [JD, plus proches
des sphéres académiques et institutionnelles,
insistent davantage sur les risques systémiques
et les impératifs réglementaires. La conver-
gence la plus frappante reste celle autour de la
peur d’une perte de contrble a I'horizon 2035 :
c’est précisément ce risque qui justifie, aux yeux
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des répondants, 'ensemble du cadre réglemen-
taire —de I’Al Actaux normes ISO en passant par
les mécanismes d’urgence techniques. Le mes-
sage central de ces sondages est clair : 'avenir
de I'lA se jouera autant sur le plan technologique
que sur celui de la gouvernance et de la capacité
des sociétés a définir et imposer des limites au
nom de 'intérét général.

Malgré I'exhaustivité des personnes interro-
gées dans le cadre de ce sondage, ces résultats
n’ont pas de vocation universelle. En effet, il y
a certaines limites en termes de généralisa-
tion, puisque la grande majorité de I’échantillon
provient du réseau de I'Institut Jacques Delors
incluant des institutions internationales, admi-
nistrations publiques, universités, think tanks,
ONGs. Méme si I’échantillon des membres du
CRIiP permet d’élargir le spectre d’opinion vers
le secteur privé et le monde de I'entreprise,
celui-ci est moins bien représenté par rapport
aux autres secteurs en termes du nombre de
réponses. Une autre limite est la focalisation
géographique sur I'Europe dans les trois ver-
sions du sondage.

2 . ANNEXE 2:

Clause de non-responsabilité (« Disclaimer ») :
Elaborer une proposition Iégislative compléte
est un travail exhaustif qui va au-dela du cadre
de cette étude. Pour ces raisons, I'objectif
de cette 2° Annexe est d’offrir une applica-
tion concréete des solutions développées dans
I’étude, afin de donner un ancrage plus réaliste
aux recommandations politiques. Les deux pro-
positions ci-dessous visent donc a prodiguer
des éléments de réflexion qui pourraient peut-
étre former une base liminaire pour de « vrais »
projets de lois a I'avenir, mais ne doivent en
aucun cas étre considérées ou traitées comme
des propositions de lois authentigues en tant
que telles. C’est pour cette raison que les mon-
tants financiers ne sont pas précisés (indiqués
avec « XXX »).

PROPOSITIONS LEGISLATIVES

Intelligence artificielle, protection des travail-
leurs et formation
DOCUMENTI

Proposition de directive de I'Union européenne

DOCUMENT I

Proposition de loi francaise de transposition et
mesures complémentaires

DOCUMENT I

PROPOSITION DE DIRECTIVE DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL relative & la pro-
tection des travailleurs face a I'automatisation
par l'intelligence artificielle, a la formation pro-
fessionnelle et au financement de la transition
numérique

Le Parlement Européen et le Conseil de I"'Union
Européenne, considérant les articles 153 (droits
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des travailleurs), 166 (formation professionnelle),
114 (marché intérieur) et 173 (politique indus-
trielle) du Traité sur le fonctionnement de I"Union
européenne (TFUE), ont adopté la présente direc-
tive.

La directive respecte le principe de subsidiarité :
elle fixe des exigences minimales communes
tout en laissant aux Etats membres la latitude de
maintenir ou d’introduire des dispositions plus
favorables.

CHAPITRE | - OBJET, CHAMP
D’APPLICATION ET DEFINITIONS

Article T - Objet

La présente directive établit un cadre minimum
commun visant a : (i) protéger les travailleurs
dont les emplois sont exposés a une auto-
matisation substantielle par des systémes
d’intelligence artificielle (IA) ; (ii) soutenir leur
droit a la formation et a 'employabilité tout au
long de leur vie professionnelle ; (iii) assurer la
transparence des algorithmes déployés sur le
lieu de travail ; (iv) financer la transition numé-
rique par des mécanismes fiscaux harmonisés.

Article 2 - Champ d’application

La directive s’applique a tout employeur établi
dans I'Union européenne qui déploie des sys-
temes d’lA susceptibles d’automatiser, de
surveiller ou d’évaluer des taches exercées
par des travailleurs salariés ou assimilés. Elle
s’applique sans préjudice des dispositions plus
favorables en vigueur dans les Etats membres.

Article 3 - Définitions

e «Systemed’lAaimpactsurl’emploi»:toutsys-
téme au sens du reglement (UE) 2024/1689
(réglement européen sur I'lA) dont le déploie-
ment entraine ou est susceptible d’entrainer
la suppression, la transformation ou la sur-
veillance automatisée d’au moins 20 % des
taches d’un poste de travail.

* « Obligation de maintien de I'employabi-
lité » (Upskilling Obligation) : obligation légale
pesant sur I'employeur de garantir I'accés a
un parcours de formation certifiant pour tout

travailleur dont le poste est concerné a plus
de 50 % par 'automatisation.

¢ « Augmentation humaine » : démarche par
laquelle I'lA assiste le travailleur sans se subs-
tituer a ses décisions critiques ni a sa relation
avec les tiers.

* « Fonds européen de transition numérique » :
mécanisme financier européen dédié au
financement des congés de conversion et des
formations de longue durée.

CHAPITRE Il - DROITS DES
TRAVAILLEURS ET OBLIGATIONS
DES EMPLOYEURS

Article 4 - Obligation de
maintien de ’employabilité

Toute entreprise employant 50 salariés ou plus
est tenue, avant tout déploiement d’un systéme
d’lA a impact sur I'emploi :

e d’identifier les postes concernés par une auto-
matisation supérieure a 50 % des taches;

* de proposer un parcours individualisé de
montée en compétences vers des fonctions
a valeur ajoutée supérieure (conception,
supervision, relation client complexe) assis-
tées par I'lA;

» de consacrer un pourcentage de la masse
salariale, fixé par les Etats membres dans la
fourchette de 0,5 % a 1,5 %, au financement
de ces formations.

Cette obligation est particulierement applicable

aux travailleurs jeunes diplémés en début de

carriére, ainsi qu’aux travailleurs de 55 ans ou
plus.

Article 5 - Droit ala
transparence algorithmique

Avant tout déploiement ou mise a jour substan-
tielle d’un systéme d’lA au sens de l'article 3,
I’employeur publie une « notice d’impact sur les
compétences » précisant :

¢ les compétences humaines renforcées par le
systeme d’lA;

» celles susceptibles de s’atrophier ou d’étre
substituées;

» les formations compensatoires proposées.
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Les représentants des travailleurs disposent
d’un droit de consultation préalable d’'un délai
minimum de 60 jours. Les Etats membres
peuvent prévoirundroit d’oppositiontemporaire
des comités d’entreprise en cas d’évaluation
insuffisante des risques.

Article 6 - Comités de
supervision numérique

Dans les entreprises de 50 salariés ou plus, un
comité de supervision numérigue composé pari-
tairement de représentants de la direction et
des salariés réalise annuellement un audit de
I'utilisation de I'lA, vérifie le respect de 'obliga-
tion de maintien de I'employabilité et s’assure
gue I'lA n’est pas utilisée a des fins de substi-
tution totale des décisions a caractére humain.

Article 7 - Index européen de
’laugmentation humaine

La Commission européenne établit un index
public notant les entreprises de plus de 250
salariés sur leur capacité a maintenir I'emploi
tout en intégrant I'lA. Les entreprises affichant
la meilleure notation bénéficient d’'un acces
prioritaire aux marchés publics européens et
aux financements des fonds structurels.

CHAPITRE Ill - FORMATION
PROFESSIONNELLE ET PASSEPORT
EUROPEEN DE COMPETENCES IA

Article 8 - Passeport européen
de compétences IA

La Commission crée un systéme de certification
interopérable dans toute I'Union européenne,
le « Passeport européen de compétences IA »,
fondé sur le cadre DigComp (Digital Competence
Framework) mis a jour. Ce passeport atteste la
capacité d’un travailleur a collaborer avec des
systémes d’lA et facilite la mobilité profession-
nelle vers des postes augmentés. Il est reconnu
de plein droit dans tous les Etats membres.

Article 9 - Fonds européen
de transition numérique

Il est créé, sur le modéle du Fonds pour une tran-
sition juste, un Fonds européen de transition
numérique doté d’une enveloppe pluriannuelle
d’au moins XXX milliards d’euros a I’horizon
2030. Celui-ci finance:

« des « congés de conversion IA » d’'une durée
de 6 a 12 mois destinés aux travailleurs dont
les emplois sont exposés a une automatisa-
tion a plus de 50% des taches, rémunérés a
90 % du salaire brut de référence pour le 1¢
mois, et ensuite 70% pour les mois suivants;

« des micro-accréditations sectorielles obliga-
toires dans les domaines stratégiques : santé,
finance, droit, cybersécurité, infrastructures
numériques;

» des allocations de transition pour les travail-
leurs en attente de reconversion.

La moitié du financement (50%) proviendra du
budget de I'UE, incluant le Cadre financier plu-
riannuel et des mécanismes d’emprunt commun
(sur le modele de NextGenerationEU). L’autre
moitié proviendra d’'un mélange de cofinance-
ment par les Etats membres, de capitaux privés
(investisseurs/capital-risque), ainsi que de nou-
velles « ressources propres technologiques »
(taxes IA/données), dont les mécanismes fis-
caux sont explicités au chapitre IV. Chaque Etat
membre sera libre de fixer la répartition exacte
des composantes de cette seconde moitié du
financement.

Article 10 - Cinquiéme |ibeI:té du
marché intérieur de 'UE - Education,
recherche et innovation

La Commission européenne est invitée a pro-
poser, dans un délai de 18 mois suivant I'entrée
en vigueur de la présente directive, une initia-
tive législative que le Parlement et le Conseil
de I’'Union Européenne ont vocation a adopter
consacrant une cinquieéme liberté fondamentale
du marché intérieur, dédiée spécifiguement a la
libre circulation des connaissances, des forma-
tions certifiantes et des données de recherche,
incluant celles liées a I'lA.
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CHAPITRE IV - FISCALITE
ET FINANCEMENT

Article 11 - Cadre fiscal harmonisé

Les Etats membres adoptent, dans le respect de
leur souveraineté fiscale et des regles relatives
aux aides d’Etat, au moins 'une des mesures
suivantes pour financer la transition numérique:

* une contribution sur les gains de productivité
liés a 'automatisation, sous forme de surtaxe
sur I'impot des sociétés appliquée aux entre-
prises dont le ratio chiffre d’affaires/effectif
dépasse un seuil sectoriel défini par décret ;

* la suppression ou la réduction progressive
des avantages fiscaux liés a 'amortissement
accéléré de logiciels d’lA de substitution au
travail humain;

* une taxe proportionnelle sur 'usage des don-
nées - plus une IA utilise de données pour
s’entrainer et fonctionner, plus I'entreprise
paie une redevance - afin de redistribuer la
valeur créée par I'lA vers le bien public;

* une « taxe sur I'usage » ou I'équivalence
salariale, traitant I'lA comme un employé
virtuel. L’entreprise paie une taxe équivalente
aux cotisations sociales qu’elle aurait versées
si un humain occupait le poste, avec I'objectif
de maintenir le financement de la protection
sociale (retraites, santé).

La Commission présentera, au plus tard le ler

janvier 2028, une proposition d’assiette com-

mune pour I'Union en vue d’'une harmonisation
renforcée.

Article 12 - Crédit d’impdt
augmentation humaine

Les Etats membres peuvent instituer un crédit
d’imp6t spécifique en faveur des entreprises qui
investissent dans des outils d’lA congus pour
I'assistance du travailleur (« cobotique », copi-
lotes de codage, outils d’aide au diagnostic)
plutét que dans des systémes d’automatisation
compléte. Ce crédit est conditionné a la justifica-
tion d’une formation certifiante pour 'ensemble
des employés concernés.

CHAPITRE V - MECANISMES DE
CONTROLE ET SANCTIONS

Article 13 - Autorités
nationales compétentes

Chaque Etat membre désigne une autorité
nationale compétente chargée de contrdler I'ap-
plication de la présente directive. Cette autorité
coordonne son action avec la Commission euro-
péenne, ainsi gu’avec I’Autorité européenne du
travail (AET) et le Bureau européen de I'lA (Euro-
pean Al Office) dans le cadre du reglement sur
I'A.

Article 14 - Sanctions

Les Etats membres prévoient des sanctions
effectives, proportionnées et dissuasives. Les
sanctions pécuniaires pour violation de I'obliga-
tion de maintien de 'employabilité (article 4) ou
du droit a la transparence algorithmique (article
5) ne peuvent étre inférieures a:

* 0,5 % du chiffre d’affaires annuel mondial
pour une premiére violation ;
* 1% pour une récidive dans un délai de 3 ans.

En cas de manquement grave, les Etats membres
peuvent prévoir la suspension du droit d’uti-
liser le systéeme d’lA concerné jusqu’a mise en
conformité.

Article 15 - Recours et protection
des lanceurs d’alerte

Les travailleurs disposent d’un droit de recours
individuel ou collectif devant les juridictions
compétentes en cas de violation de leurs droits
découlant de la présente directive. Les repré-
sentants des travailleurs qui signalent une
violation de la présente directive bénéficient
des protections prévues par la directive (UE)
2019/1937 sur la protection des personnes qui
signalent des violations du droit de I’'Union euro-
péenne.
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CHAPITRE VI - CALENDRIER
D’APPLICATION

Article 16 - Transposition
et mise en ceuvre

Les Etats membres transposent la présente
directive selon le calendrier suivant :

* au plus tard le X 2027 : Transposition dans
les droits nationaux des articles 4 (employa-
bilité), 5 (transparence) et 13 (autorités de
contrdle).

* au plus tard le X 2028 : Mise en place des
comités de supervision numérique (article 6),
lancement du Passeport européen de compé-
tencesIA (article 8) et adoption des premieres
mesures fiscales nationales (article 11).

* auplustardle X 2030 : Pleine opérationnalité
du Fonds européen de transition numérique
(article 9), publication de I'index européen de
laugmentation humaine (article 7) et harmo-
nisation fiscale renforcée (article 11 alinéa 3).

La Commission procéde a une évaluation de la

directive au plus tard le 31 décembre 2030 et, si

nécessaire, propose des révisions au regard des
évolutions technologiques.

Article 19 - Entrée en Vigueur
La présente directive entre en vigueur le ving-
tieme jour suivant celui de sa publication
au Journal officiel de I’'Union européenne.

Article 20 - Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la pré-
sente directive.

Fait a Strasbourg, le X.
Par le Parlement européen
Par le Conseil

DOCUMENT I

PROPOSITION DE LOI FRANCAISE relative a
I'adaptation du droit du travail francgais a l'intelli-
gence artificielle, a la protection des travailleurs,
a la formation professionnelle et a la fiscalité du
numérique

L’Assemblée Nationale et le Sénat ont adopté, vu
la décision X du Conseil Constitutionnel, le Pré-
sident de la République promulgue la loi dont la
teneur suit :

La présente loi transpose la directive (UE) relative
a la protection des travailleurs face a 'automati-
sation par l'intelligence artificielle, & la formation
professionnelle et au financement de la tran-
sition numérique. Elle met en ceuvre, dans le
cadre des compétences nationales, des mesures
complémentaires relevant du droit du travail, de
la fiscalité, de la négociation collective et de la
formation professionnelle. Elle s’inscrit dans le
respect du bloc de constitutionnalité et du prin-
cipe de participation des travailleurs garanti par
le huitieme alinéa du Préambule de la Constitution
de 1946.

TITRE | - PROTECTION DES
TRAVAILLEURS FACE A
LAUTOMATISATION

Article 1 - Garantie d’employabilité
IA - Obligation de maintien

Apres larticle L. 6321-1 du Code du travail, il est
inséré un article L. 6321-2 ainsi rédigé :

« Dans les entreprises d’au moins 50 salariés,
lorsqu’un systéme d’intelligence artificielle est
susceptible d’automatiser plus de 50 % des
taches d’un poste, I'employeur est tenu d’éla-
borer, en concertation avec les représentants
du personnel, un parcours individualisé de main-
tien de I'employabilité. Ce parcours comporte
a minima un accés a une formation certifiante
vers des fonctions de supervision, de concep-
tion ou de relation client complexe assistée par
I'lA. L’employeur consacre a cet effet au moins
1 % de la masse salariale dans les entreprises
concernées. »
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Cette obligation s’applique de maniére priori-
taire aux jeunes travailleurs dipldmés en début
de carriére, ainsi qu’aux travailleurs dgés de 55
ou plus, pour lesquels 'employeur présente un
programme spécifique au comité social et éco-
nomique (CSE).

Article 2 - Comités de
supervision numérique

Dans les entreprises d’au moins 50 salariés, le
comité social et économique (CSE) exerce, en
sus de ses attributions actuelles, les compé-
tences d’un comité de supervision numérique. A
ce titre, il :

» est consulté au moins 60 jours avant tout
déploiement ou mise a jour substantielle d’'un
systéme d’lA ayant un impact sur les condi-
tions de travail ou sur les emplois ;

* rec¢oit annuellement un rapport d’audit sur
I'utilisation de I'lA dans I’entreprise compre-
nant I’évaluation de son impact sur ’'emploi et
’autonomie des travailleurs ;

* peut exercer un droit d’opposition temporaire
de 30 jours, renouvelable une fois, si I’évalua-
tion des risques est jugée insuffisante ; en cas
de désaccord persistant, la Direction régio-
nale de I’économie, de I'emploi, du travail et
des solidarités (DREETS) est saisie.

Article 3 - Clause de non-
substitution technologique

Il est inséré dans la partie relative aux négocia-
tionsobligatoiresenentreprisedu Codedutravail
(section L. 2242) une obligation de négocier,
tous lestrois ans, une clause de non-substitution
technologique dans les branches profession-
nelles et dans les entreprises d’au moins 50
salariés. Cette clause garantit que les systémes
d’lA ne peuvent étre utilisés que pour traiter des
volumes supplémentaires ou des taches a faible
valeur ajoutée, les décisions critiques et les
interactions humaines complexes demeurant de
la compétence exclusive de travailleurs formés.

Article 4 - Droit a la transparence
algorithmique au travail

Avant tout déploiement d’un systéme d’lIA au
travail, I'employeur remet a chaque salarié
concerné et aux représentants du personnel
une « notice d’'impact sur les compétences »
précisant les compétences humaines renfor-
cées, celles exposées a I'atrophie, ainsi que les
formations proposées en compensation. Cette
notice est versée au dossier du salarié et oppo-
sable en cas de contentieux prud’homal.

Article 5 - Réduction du temps de travail
et partage des gains de productivité

Les accords de branche et d’entreprise peuvent
prévoir, dans le cadre des négociations sur le
temps de travail et la rémunération, une réduc-
tion du temps de travail sans baisse de salaire
lorsque des gains de productivité mesurables
résultent du déploiement de systémes d’lA. Le
temps libéré peut étre affecté prioritairement a
des actions de formation certifiante. La métho-
dologie de calcul des gains de productivité est
définie par décret en Conseil d’Etat.

TITRE Il - FORMATION
PROFESSIONNELLE ETRECONVERSION

Article 6 - Fonds national de
transition numérique

Il est créé un Fonds national de transition numé-
rique, géré par France compétences en lien avec
les opérateurs de compétences (OPCO), abondé
par les contributions des employeurs et par les
recettes fiscales prévues au titre Ill. Ce fonds
finance :

e des « congés de conversion IA » d’une durée
de 6 a 12 mois destinés aux travailleurs dont
les emplois sont menacés, rémunérés a 90 %
du salaire brut de référence pour le ler mois,
et ensuite 70% pour les mois suivants, sur la
base d’un accord individuel conclu avec I'em-
ployeur et validé par la DREETS;

» des allocations de transition pour les deman-
deurs d’emploi dont le poste a été supprimé
en raison de 'automatisation;
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» des formations longues dans les secteurs en
expansion identifiés : santé et biotechnologie,
cybersécurité, infrastructures numeérigues,
services a la personne et métiers manuels
gualifiés.

Article 7 - Micro-accréditations
sectorielles obligatoires

Dans les branches professionnelles des sec-
teurs bancaire, assurantiel, juridique et de
santé, des micro-accréditations spécifiques
a I'lA sont rendues obligatoires par accord de
branche homologué par le ministére du Travail.
La liste des branches concernées est actualisée
annuellement par arrété. A titre d’exemple, un
architecte utilisant des outils d’lA générative
dans le cadre de ses missions doit valider un
module d’éthique et de pilotage de la conception
assistée pour conserver son droit de signature
professionnelle.

Article 8 - Passeport national
de compétences IA

En articulation avec le Passeport européen de
compétences IA instauré par la directive, il est
créé un Passeport national de compétences IA
interopérable avec le compte personnel de for-
mation (CPF) et le passeport de prévention. Le
Passeport national atteste des formations sui-
vies et des certifications obtenues en matiére
de collaboration humain-IA. Sa reconnaissance
dans les procédures de recrutement au sein des
marchés publics nationaux est obligatoire pour
les appels d’offres supérieurs a XXX euros.

Article 9 - Formations ciblées
vers les secteurs a expansion

Le service public de I'emploi (France Travail), en
lien avec les conseils régionaux, développe une
offre de formation spécifiqguement orientée vers
les secteurs dans lesquels I'lA crée de nouvelles
opportunités d’emploi. Sont identifiés a titre
prioritaire :

* la santé et la biotechnologie : bio-informati-
ciens, spécialistes de lamédecine génomique,
experts en diagnostic radiologique aug-
menté ;

* la cybersécurité et I'éthique algorithmique :
éthiciens de I'lA, responsables de conformité
algorithmique, analystes en cyberdéfense
prédictive;

* les infrastructures numériques et la gestion
des données : ingénieurs de centres de don-
nées, architectes de solutions informatiques
en périphéries de réseaux, ingénieurs en don-
nées;

* les services a la personne, I’éducation et les
métiers manuels qualifiés, dont la valeur
ajoutée est renforcée par I'lA en raison du
caractére irremplagable des compétences
interpersonnelles et de la gestuelle complexe
impliguées par ces métiers.

TITRE 11l - FISCALITE DU
NUMERIQUE ET FINANCEMENT

Article 10 - Contribution sociale
sur les gains d’automatisation

Il est institué, dans le Code général des imp6ts,
une contribution additionnelle a I'impét sur les
sociétés applicable aux entreprises dont le ratio
chiffre d’affaires consolidé rapporté aux effec-
tifs salariés dépasse, par secteur, un seuil fixé
par décret. Cette contribution est assise sur la
fraction du bénéfice imputable a l'automatisa-
tion, évaluée selon une méthode standardisée
fixée par arrété ministériel. Son produit est
affecté au Fonds national de transition numé-
rique (article 6).

Article 11 - Suppression des avantages
fiscaux a I'automatisation substitutive

L’amortissement accéléré prévu a l'article 39
A du Code général des impodts est exclu pour
les logiciels et systéemes d’lA dont la finalité
principale est la suppression nette de postes
de travail, telle que documentée dans la notice
d’impact sur les compétences (article 4). Les
entreprises bénéficiant d’un crédit d’impét
formation (article 12) ne peuvent cumuler cet
avantage avec un amortissement accéléré sur
les mémes investissements en IA.
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Article 12 - Crédit d’impdt
augmentation humaine

Les entreprises qui investissent dans des sys-
témes d’lA congus pour assister le travailleur
sans le substituer (« cobotique », copilotes de
codage, outils d’aide au diagnostic médical)
bénéficient d’un crédit d'impdét de 30 % des
dépenses éligibles, plafonné a XXX euros par an.
Ce crédit est conditionné a la justification d’'une
formation certifiante pour 'ensemble des sala-
riés concernés et a la production d’un rapport
annuel remis au comité social et économique
(CSE).

Article 13 - Redevance sur
'usage des données

Les entreprises dont le chiffre d’affaires lié a
I’entralnement ou a I'exploitation commerciale
de modeles d’lA dépasse XXX millions d’euros
annuels en France acquittent une redevance
proportionnelle a la valeur des données collec-
tées sur le territoire national. Le produit de cette
redevance est partiellement affecté au Fonds
national de transition numérique et partielle-
ment au budget de I’Etat pour le financement de
la stratégie nationale de cybersécurité.

TITRE IV - INDEX DE AUGMENTATION
HUMAINE ET TRANSPARENCE

Article 14 - Index national de
laugmentation humaine

Sur le modele de l'index de I'éqgalité profes-
sionnelle femmes-hommes, il est créé un index
national public de 'augmentation humaine. Les
entreprises d’au moins 250 salariés se voient
attribuer une note sur une échelle de 0 3100 par
Iautorité nationale de réqulation de I'lA créée
dans le cadre de la mise en ceuvre du réglement
(UE) 2024/1689 sur I'lA. Cette note est calculée
selon un référentiel fixé par décret intégrant le
maintien des effectifs, I’effort de formation, la
qualité du dialogue social relatif a I'lA et I'appli-
cation de la clause de non-substitution et doit
étre publiée annuellement par les entreprises
concernées. Les entreprises notées au-dessus
de 75/100 bénéficient d’un acces prioritaire aux
marchés publics nationaux et d’un abattement

de 5 % sur leur contribution sociale d’automa-
tisation.

TITREV - MECANISMES DE
CONTROLE ET SANCTIONS

Article 15 - Autorité de controle

Les DREETS sont compétentes pour controler
I'application de la présente loi. Elles agissent en
coordination avec I'inspection du travail, la CNIL
(pour les questions de données personnelles) et
I’'autorité nationale de réqulation de I'lA créée
dans le cadre de la mise en ceuvre du reglement
européen sur I'lA. Un rapport annuel relatif au
contréle de I'application de la loi est transmis a
I’Assemblée Nationale et au Sénat.

Article 16 - Sanctions administratives

Le non-respect de I'obligation de maintien de
I’employabilité (article 1), de consultation du
CSE (article 2) ou de remise de la notice d’im-
pact (article 4) est sanctionné par:

* une mise en demeure de mise en conformité
dans un délai de 3 mois;

* en l'absence de régularisation, une amende
administrative de 0,5 % de la masse salariale
pour une premiére violation et de 1 % en cas
de récidive dans un délai de 3 ans;

* lasuspension du droit de déployer le systéme
d’lA concerné jusqu’a réqularisation, pro-
noncée par la DREETS.

Article 17 - Sanctions en droit du travail
et protection des représentants

Tout licenciement ou mesure défavorable visant
un salarié ou un représentant du personnel en
raison de I’exercice de ses droits prévus par la
présente loi est nul de plein droit. Les représen-
tants du personnel bénéficient de la protection
élargie prévue par la |égislation sur les lanceurs
d’alerte lorsqu’ils signalent une violation.
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TITRE VI - CALENDRIER D’APPLICATION
Article 18 - Entrée en vigueur

Les dispositions de la présente loi entrent en
vigueur selon le calendrier suivant :

» Des promulgation (2026) : articles 2 (comités
de supervision), 4 (transparence algorith-
mique) et 12 (crédit d'impét augmentation
humaine).

» Tler janvier 2027 : articles 1 (obligation de
maintien de I'employabilité), 3 (clause de
non-substitution), 6 (Fonds national), 8 (Pas-
seport national IA) et 15 (sanctions).

* lerjanvier 2028 : articles 7 (micro-accrédita-
tions sectorielles), 9 (formations sectorielles),
10 (contribution sociale d’automatisation),
11 (révision des avantages fiscaux), 13 (rede-
vance données) et 14 (index augmentation
humaine).

* 1° janvier 2029 au plus tard : pleine applica-
tion de I'’ensemble des dispositions ; remise
d’un rapport d’évaluation au Parlement avec,
le cas échéant, propositions de révision.

Article 19 - Dispositions réglementaires

Les décrets en Conseil d’Etat nécessaires a I'ap-
plication de la présente loi seront publiés dans
les 12 mois suivant sa promulgation pour les dis-
positions entrant en vigueur en 2026-2027, et
dans les 24 mois pour les dispositions entrant
en vigueur en 2028-2029.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat

Fait a Paris le X,
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