
La Facilité 
pour 

l’Ukraine 

Quel est le montant de l’aide apportée 
à l’Ukraine jusqu’à présent?

Source : Commission européenne, 
Solidarité de soutien avec l’Ukraine, 
Novembre 2023
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La Facilité pour l’Ukraine c’est un nouvel instrument 
de financement de l’UE proposé par la Commission. 
Dotée de 50 milliards et destiné à fournir un 
soutien cohérent, prévisible et souple à l’Ukraine 
pour la période 2024-2027.

Depuis le début de la guerre, l’UE et ses États membres ont 
engagé jusqu’à 65,6 milliards d’euros pour répondre aux 
besoins du gouvernement ukrainien et de sa population1. 
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65,6 milliards 
d’euros

Il y a eu une sorte de “division du travail”

UE : soutien financier 
et humanitaire 

États Membre : 
soutien militaire 

UE31
9,5

19,4

28,9

5,6

36,6

États Membres

Soutien financier, aide 
humanitaire et aide d’urgence

Soutien militaire

TOTAL

Soutien de l’UE et ses Etats Membres à l’Ukraine, 2022-2023, en milliards d’euros

1. Cela n’inclut pas le soutien de l’UE apporté aux États 
membres pour accueillir et loger les réfugiés ukrainiens.



Soutien pour couvrir les besoins 
urgents des populations déplacées à 
l’intérieur du pays et réparer les 
infrastructures vitales endommagées.

Zoom sur 3 types de soutien de l’UE à l’Ukraine, 2022-2023

Aide humanitaire et aide d’urgence*

3,4 milliards 
d’euros

5,8 milliards d’euros

(prêts au titre de l’instrument d’assistance 
macro-financière)
Aide budgétaire directe au gouvernement 
ukrainien pour assurer sa viabilité financière 
et garantir sa capacité à fournir des services 
essentiels.

Soutien financier 

25,2 milliards d’euros

provenant de différentes 
rubriques du budget de l’UE

*Comprend : 2,4 milliards d’euros

de prêts de la Banque Européenne d’Investissement 
(BEI) et de la Banque Européenne pour la 
Reconstruction et le Développement (BERD) 
garantis par le budget de l’UE. 

(via la Facilité Européenne pour la Paix)
Fourniture d'armes et d'équipements 
militaires en nature ou contributions 
financières visant explicitement à soutenir 
les dépenses militaires.

L’ aide la plus importante de l’UE a pris la forme de prêts au 
titre de l’instrument d’assistance macro-financière (AMF)

Pour financer ces prêts, la Commission emprunte l'argent 
sur les marchés internationaux et le prête au 
gouvernement ukrainien, en utilisant le budget de l'UE 
comme garantie. 

Les prêts sont accordés à des conditions très généreuses :

Soutien militaire 

5,2 milliards d’euros

Gouvernement 
Ukrainien

La Commission 
emprunte sur 

les marchés

La Commission 
prête l’argent au 
gouvernement 
ukrainien

Le budget de l'UE 
garantit les pertes 
éventuelles liées 
aux prêts accordés 
à l’Ukraine

$

Marchés 
financiers

Budget 
Européen

Prêts au titre 
de l’Assistance 

macro-financière
(AMF)
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Versement de 7,2 milliards 
d’euros d’assistance 

macro-financière

Assistance 
macro-financière 
exceptionnelle de 

18 milliards d’euros 
(AMF+) déboursée

En outre, le gouvernement ukrainien peut demander une 
subvention de l’UE pour couvrir les paiements d’intérêts.

échéances 
longues 
(jusqu’à 35 ans)

remboursement 
ne commencera 
pas avant 2033



Un déficit fiscal persistant du gouvernement ukrainien 2

Toutefois, tant que la guerre 
ne sera pas terminée, le 
gouvernement ukrainien 
continuera à souffrir d’un 
déficit budgétaire.

Étant en guerre, le gouvernement ukrainien n’est 
pas en mesure de lever suffisamment de recettes 
fiscales à partir de sources nationales pour 
couvrir ses besoins en matière de dépenses. 
En 2022 et 2023, l’UE, les États-Unis et le FMI ont 
couvert les besoins financiers du gouvernement 
ukrainien grâce à diverses séries de prêts à taux 
réduit et de subventions.

Selon les estimations du FMI
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entre

74 milliards d’euros, 
dont 36 milliards 

d’euros seront 
nécessaires en 2024. 

Déficit cumulé estimé du gouvernement 
ukrainian, 2024-2027, milliards d’euros

le gouvernement 
ukrainien sera 

confronté à un déficit 
fiscal cumulé

362024

222025

132026

52027

76Total

Source : Fonds Monétaire International, Staff Country Report Volume 2023 Issue 132- Ukraine, 
Mars 2023



Les coûts massifs de la reconstruction 
et du redressement 3
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L’Ukraine aura besoin 
d’aide pour reconstruire et 

moderniser toutes les 
infrastructures 

endommagées et pour 
stimuler la croissance 

après la guerre.
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Dommages totaux 
aux bâtiments et 

aux infrastructures 
au cours de 

la première année 
de guerre 

126 
milliards 
d’euros

Coût total de la 
reconstruction et du 
redressement (selon 

l’approche “reconstruire 
en mieux”) d’après 

la Banque Mondiale

En outre, pour reconstruire en mieux 
(et de manière plus soutenable), il faudra 

dépenser plus d’argent qu’une reconstruction 
simple et rapide ne l’exige. 

Plus la guerre est longue, plus les coûts 
de réparation sont élevés.  

Comité directeur coprésidé par

HAUTS 
FONCTIONNAIRES DU 

GOUVERNEMENT 
UKRAINIEN

HAUTS 
FONCTIONNAIRES 

DU GOUVERNEMENT 
DES ÉTATS-UNIS

HAUTS FONCTIONNAIRES DE 
LA COMMISSION EUROPÉENNE 

Institutions financières internationales 
assistant aux réunions en tant 

que “participants actifs”

Pour coordonner cette aide à long terme, 
les pays de l’UE et d’autres pays du G7 ont 

convenu de créer une “plateforme de 
coordination des donateurs multi-agences”.

383 
milliards 
d’euros



La facilité pour l’Ukraine : relier 
les besoins à court et à long terme4

3    
OBJECTIFS
pour un seul 
instrument 

Couvrir les besoins 
de financement à court 
terme du gouvernement 
ukrainien

Soutenir la reprise 
et la reconstruction

Soutenir les réformes 
de l’Ukraine sur la voie 
de l’adhésion à l'UE

Structurée en trois piliers, cette aide est destinée à

1PILIER

2PILIER

fournir un soutien budgétaire direct au gouvernement 
ukrainien conditionné à des réformes

catalyser les investissements privés

3PILIER fournir une assistance technique aux autorités publiques 
et à la société civile afin de préparer l'adhésion à l’UE

Facilité pour l’Ukraine – trois pilliers

€

Plan ukrainien pour 
le redressement 

et la reconstruction

Soutien financier sous forme de subventions et de prêts 
au gouvernement ukrainien. 
Le gouvernement ukrainien doit préparer un “plan 
ukrainien pour le redressement et la reconstruction”. 
Le déboursement des fonds de l’UE est conditionné 
à l’achèvement de jalons et cibles liés à des 
investissements et réformes (comme dans les Plans 
de relance nationaux financés par la Facilité pour 
la Reprise et la Resilience – FRR)

PILIER 1

39 milliards d’euros 6 subventions 33 prêts

Cadre 
d’investissement 

pour l’Ukraine 

Une garantie budgétaire de 8,9 milliards pour 
réduire les risques des opérations des banques 
publiques de développement (BEI, BERD,...) en 
Ukraine, permettant ainsi à ces institutions 
financières d’étendre leur soutien au secteur privé 
ukrainien et d’attirer de nouveaux investisseurs 
privés pour la reconstruction et le redressement.

PILIER 2

8 milliards d’euros
pour provisionner la garantie de 8,9 milliards, qui devrait 
mobiliser jusqu’à 17,8 milliards d’euros d'investissements privés

Montant maximum 
indicatif de l’aide 
fournie :

50 milliards d’euros



Financement de la facilité pour l’Ukraine5

Assistance 
technique et 

renforcement 
des capacités

Programmes d’assistance et de renforcement des 
capacités pour les autorités nationales, régionales 
et municipales et la société civile pour les aider 
à adopter l’acquis législatif et préparer l'adhésion 
à l’UE.
Le pilier III couvre également les bonifications 
d'intérêts des prêts du pilier 1.

La facilité pour l’Ukraine, telle que proposée par la 
Commission, devrait fournir jusqu’à 50 milliards d’euros 
de soutien à l’Ukraine, mais seul un tiers (17 milliards) 
est directement financé par le budget de l’UE. Les 
deux tiers restants (33 milliards) prendront la forme 
de prêts. Comme les prêts au titre de l’Instrument 
d’assistance macro-financière (prêts AMF), ces prêts 
sont financés par des emprunts sur les marchés 
internationaux, le budget de l’UE servant de garantie.

PILIER 3

3 milliards d’euros, dont

environ 2 milliards pour couvrir les coûts d’emprunt

environ 1 milliard pour soutenir les réformes de 
préadhésion et la société civile

La Commission 
emprunte sur 
les marchés

Le budget de l’UE garantit 
les pertes éventuelles 
liées aux prêts accordés 
à l’Ukraine

Prêts pour financer 
la mise en ouvre 

du Plan de 
redressement et 

de reconstruction

8 milliards pour provisioner 
une garantie de 8,9milliards en 
faveur des banques publiques 
d’investissement (BEI, BERD,..)

6 millia
rds pour financer 

le Plan de redressement 

et de reconstruction

3 milliards pour soutenir 

des réformes de pré-adhesion 

et la société civile

$

Marchés 
financiers

LA FACILITÉ POUR L’UKRAINE

Prêt
33 milliards 

d’euros

Plan ukrainien pour 
le redressement et 
la reconstruction

PILIER 1

Cadre d’investissement 
pour l’Ukraine

PILIER 2

Assistance technique et 
renforcement des capacités

PILIER 3

Budget 
européen

La partie subventions par contre (17 milliards) est 
financée par une nouvelle “réserve ukrainienne” 
en dessus des plafonds du Cadre Financier 
Pluriannuel (CFP). Le fait de placer cette 
“réserve” en dehors des plafonds du CFP offre 
une plus grande flexibilité pour déterminer les 
montants annuels nécessaires chaque année, ce 
qui est nécessaire compte tenu de la grande 
incertitude entourant la situation en Ukraine.

“RÉSERVE POUR 
L’UKRAINE”

17 milliards 
d‘euros

pour financer 
les subventions et 
provisionnement 

de la garantie
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Calendrier de mise en œuvre 
selon la proposition de réglement 6

Accord au Conseil 
européen sur 
la création de 
la Facilité pour 

l’Ukraine.

Présentation du 
plan ukrainien par 
le gouvernement 

ukrainien (dans les 
deux mois suivant 

l’adoption du 
règlement).  

Évaluation du 
plan par la 

Commission 
(“sans retard 

injustifié”)

1 2 3 4

Adoption 
du plan par 
le Conseil

5

Règlement établissant 
les objectifs, la structure et 

le fonctionnement de 
la facilité pour l’Ukraine, 
adopté par le Conseil et 
le Parlement européen 

avant le 31 décembre 2023

Négociation et signature des accords de 
garantie de l’Ukraine entre la Commission 
et les intermédiaires financiers éligibles 
pour la mise en œuvre du deuxième pilier 
de la facilité en faveur de l’Ukraine.

Financement-relais exceptionnel. 
Si le plan pour l’Ukraine n’est pas 
adopté d’ici le 31 décembre 2023 
(étape numéro 5), la Commission 
peut fournir un “financement-
relais” de 1,5 milliard d’euros par 
mois à l’Ukraine pour une durée 
maximale de 3 mois.


