
Comprendre 
les sanctions

internationales
De quoi parle-t-on ?1

Sanctions internationales :

Types de sanctions :

Elles peuvent être :

����

Mesures coercitives imposées par un ou plusieurs pays, ou des 
organisations internationales ou régionales comme l’ONU, l’UE ou 
la CEDEAO, dans le but de maintenir la paix, la sécurité ou pour punir 
des comportements jugés illégitimes sur la scène internationale. 

Elles peuvent être économiques, diplomatiques, militaires, 
ou symboliques.

restrictions commerciales,
embargos sur des produits 
ou services (comme l’énergie 
ou les armes),
gels d’avoirs,
interdictions de transactions 
financières.

Sanctions 
économiques,
financières ou 
commerciales 

réduction ou suspension 
des relations diplomatiques.

Sanctions 
diplomatiques 

embargos sur les armes, 
soutien à des interventions 
militaires.

interdictions de voyage 
pour des personnalités ou 
des groupes, 
condamnations publiques, 
exclusions de compétitions 
sportives internationales,
etc.

Elles se développent pour limiter 
les conséquences des sanctions sur 
la population du pays sanctionné.

Elles excluent la plupart du temps 
biens de première nécessité comme 
l’alimentation ou les médicaments.

Sanctions 
symboliques 

Sanctions 
militaires

        

GÉNÉRALES        à l’encontre d’un pays ou d’un État

CIBLÉES        SMART SANCTIONS
frappant certains individus ou certains produits ou secteurs d’activité

UNILATÉRALES        

MULTILATÉRALES        

Acompagnées de programmes humanitaires pour tenter de compenser les conséquences 
des sanctions sur la population.
      cas du programme « pétrole contre nourriture » de l’ONU dans les années 1990 et 
suite aux sanctions imposées par l’ONU à l’Irak au moment de l’invasion du Koweït.

Imposées par le Conseil de sécurité des Nations Unies ou une 
organisation régionale à un paysajouter ou une/des entité(s) spécifique(s)

Imposées par un pays à un autre pays ou 
une/des entité(s) spécifique(s).



Histoire des sanctions2

Motifs les plus employés pour justifier de sanctions

Défendre les droits de l’homme

Défendre la démocratie

Poussait à un changement de politique

Terminer une guerre

Empêcher une guerre

Lutter contre le terrorisme

Destabiliser un régime

Conflit territorial

Autre

316
291
193
167
116
87
84
67
109

Source : Desbordes R., Munier F. (2023), 

Le plus souvent, la sanction vient pallier 
un refus d'entrer en conflit militaire direct 

(Iran, Russie) ou en support à un conflit 
en cours (Afghanistan). 

Elles se complexifient avec la mondialisation 
car elles deviennent plus facile à contourner.

remontent à l’Antiquité
application moderne :
après la Première Guerre 
mondiale. 

Les embargos commerciaux précédaient souventles conflits, lesquels 
se prolongeaient en blocus de tous les flux commerciaux et financiers. 

Sanctions        affaiblir l’adversaire avant le conflit militaire.

Les sanctions sont alors employées :
      en tant de paix
      pour « sanctionner » un pays 
      violant le droit international 
      et menaçant la paix et la stabilité. 

remplace les sanctions globales, qui 
impactaient sévèrement les populations civiles.

ANTIQUITÉ MILIEU 
XXe SIÈCLE 
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Période de guerre froide :
      Sanctions principalement 
de nature commerciale et 
visant les pays impliqués 
dans des conflits 
géopolitiques 
(ex. : Cuba, Corée du Nord).

���������

Forte augmentation des 
sanctions après la fin de 
la guerre froide
      pays comme l’Irak 
      (invasion du Koweït)
      l’ex-Yougoslavie 
      (guerres de Bosnie ou 
      du Kosovo).

������
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Montée en puissance des « sanctions intelligentes » ciblées 
(sanctions financières et de voyage)
      attentats du 11 septembre et les conflits au Moyen-Orient.

������

����

Augmentation significative des sanctions
      Russie (annexion de la Crimée, invasion de l’Ukraine en 2022)
      Corée du Nord (développement d’armes nucléaires)

���������

SANCTIONS INTERNATIONALES

Au moment du règlement de 
la première guerre mondiale :

Woodrow Wilson, Président américain 

dans le cadre de la Société des 
Nations, les sanctions doivent 
servir à éviter la guerre.

Sanctions ciblées 
ou smart sanctions



Qui sanctionne ?3

Nombre de régimes de sanctions imposées par l’Union européenne en vigueur 
(par années depuis 20 ans)
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Principaux acteurs imposant des sanctions :

Sanctions imposées par le Conseil de sécurité.

La charte des Nations Unies établit un cadre juridique aux mesures 
restrictives (qu’elle ne liste pas). 

ONU 

« Le Conseil de sécurité constate l’existence d’une menace contre la paix, 
d’une rupture de la paix ou d’un acte d’agression et fait des recommandations 
ou décide quelles mesures seront prises conformément aux Articles 41 et 42 
pour maintenir ou rétablir la paix et la sécurité internationales. »

« Le Conseil de sécurité peut décider quelles mesures n’impliquant pas l’emploi de la force 
armée doivent être prises pour donner effet à ses décisions, et peut inviter les Membres des 
Nations Unies à appliquer ces mesures. Celles-ci peuvent comprendre l’interruption complète ou 
partielle des relations économiques et des communications ferroviaires, maritimes, aériennes, 
postales, télégraphiques, radioélectriques et des autres moyens de communication, ainsi que la 
rupture des relations diplomatiques. » 

ARTICLE 39

ARTICLE 41



Peuvent cibler : 
      des régimes autoritaires, 
      des organisations terroristes, 
      des narcotrafiquants, 

Qui sanctionne en 2023?

À travers le Trésor américain et l’OFAC (Office of Foreign Assets Control).ÉTATS-UNIS

En coordination avec ses États membres.

Outil clé de la politique étrangère et de 
sécurité commune (PESC)

Sont utilisées pour défendre ses intérêts 
stratégiques et protéger ses objectifs 
fondamentaux à l’étranger. 

UNION EUROPÉENNE

Sont souvent coordonnées avec les alliés, mais peuvent aussi être unilatérales.

      la transposition des mesures convenues
      dans le cadre des Nations Unies, 
      les mesures complémentaires à 
      celles adoptées par les Nations Unies,
      les mesures adoptées de la propre 
      initiative de l’UE. 

Adoptées à l’unanimité par une décision du Conseil dans le domaine de 
la PESC, qui est entièrement contraignante pour tous les États membres. 

Ex. : l’Union Africaine 
ou l’Organisation des 
États Américains (OEA).

AUTRES ORGANISATIONS RÉGIONALES 

Certains États disposent également d’un régime 
de sanction unilatéral.
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40%

30%
20%

10%

ONU
USA

UE
Autres

Permet de 
      geler les actifs
      interdire les transactions financières
      restreindre l’accès aux marchés américains pour des individus,
      entreprises ou pays jugés menaçants pour les intérêts des États-Unis. 

Outil clé de la politique étrangère des États-Unis. 
Administré principalement par l’Office of Foreign 
Assets Control (OFAC) du Département du Trésor

Système américain de sanctions internationales

Mesures restrictives

      des entités responsables de violations 
      des droits de l’homme.

types de mesures : 

la décision prévoit

3

Un règlement de l’UE sera adopté à la majorité 
qualifiée sur proposition conjointe de la Commission 
et du haut représentant de l’Union pour les affaires 
étrangères. et politique de sécurité. 

SI

la réduction
l’interruption de tout ou partie 
des relations économiques et 
financières avec un pays tiers Dans la pratique, l’approbation se fait par consensus.

Sanctionnent toutefois que les pays membres 
de l’organisation.

En réaction à un manquement dans le respect 
des règles de l’organisation.

C’est le cas de l’Union africaine ou de la CEDEAO.

Apanage des démocraties occidentales : 

Aujoud’hui régimes plus répandus :

CANADA

CHINE RUSSIE

ÉTATS-UNIS ROYAUME UNI



Qui est sanctionné ?4

Principaux pays sanctionnés :

Pays les plus sanctionnés au monde
Nombre de sanctions en vigueur
(Octobre 2022)

Pays sanctionnés chaque année par l’UE

IRAN DEPUIS 
1979

Programme 
nucléaire 

SYRIE

Sanctions 
liées à la 

guerre civile 
et aux armes 

chimiques

Sanctions 
liées à la 

guerre civile 
et aux armes 

chimiques

CORÉE 
DU NORD DEPUIS 

1953

Programme 
nucléaire et 

ses violations des 
droits humains 

RUSSIE 2014

Annexion 
de la Crimée 

2022

Guerre en 
Ukraine 

VENEZUELA

500

1000

1500

0

567

651 1133

2024

Russie

Iran

Syrie

Corée du N
ord

Biélorussie

Venezuela

Birm
anie

2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

Syrie

Corée du Nord

Birmanie

Afghanistan

Russie

Autres

Iran

Al-Qaeda et groupes terroristes

Biélorussie

2133

2639 3709

12462

Source : EU sanctions tracker - https://data.europa.eu/apps/eusanctionstracker/Source : Statista, Castellum. AI



Les sanctions sont-elles efficaces ?5

Sujet débattu. 

Impact sur les économies ciblées, mais efficacité à 
modifier des comportements politiques est souvent 
limitée, surtout dans les régimes autoritaires. 

EFFICACITÉ DES SANCTIONS

Négociation de l’accord nucléaire 
en 2015 (avant son retrait par les 
États-Unis en 2018).

EXEMPLE DE SUCCÈS

Fin à l’apartheid

AFRIQUE DU SUD

IRAN

Décennies de sanctions mais 
le programme nucléaire continue 
de se développer.

EXEMPLE D’ÉCHECS

+ 60 ans de sanctions américaines 
n'ont pas renversé le régime.

CUBA

CORÉE DU NORD

une sorte de résistance nationale,
un sentiment patriotique, 
une radicalisation de la population 
amplifiant son soutien au gouvernement 
en place et dont la politique et les 
actions sont visées par les sanctions.

Cette conséquence des sanctions 
est connu sous le qualificatif 

La Russie écoule une grande partie de son 
gaz et de son pétrole via l’Inde ou qui réussit 
à s’approvisionner en composants divers via 
ses voisins d’Asie centrale.

Les économies s’adaptent 
aux sanctions en développant 
une production locale.

La Russie a diversifié sa 
production agricole après 
les sanctions imposées par 
les pays occidentaux en 2014 
suite à l’invasion de la Crimée.

Donne un certain nombre d’effets pervers
renforcement du pouvoir,
affaiblissement de l’opposition,
durcissement du régime,
une augmentation de la corruption et du 
clientélisme au sein de l’appareil d’État.

La sanction a plutôt tendance à :
Les sanctions peuvent être 
facilement contournées

L’isolement et la marginalisation du pays sanctionné

RALLY AROUND 
THE FLAG

Raisons directement liées aux objectifs 
secondaires d’une sanction.

Affaiblir l’adversaire ou le pays agresseur 
avant ou pendant un conflit.

Éviter le conflit.

Utiliser les sanctions comme 
instruments de guerre économique, 
voire du conflit en tant que tel.

Empêcher le pays de s’engager 
dans des activités proscrites par 
le droit international.

Dissuader d’autres pays de s’engager 
dans des activités proscrites par le droit 
international (effet signal).

Couper toute relation économique, commerciale ou 
financière afin de ne pas indirectement participer au 
financement et par conséquent rendre possible le 
conflit ou la mesure contraire au droit international.

Pourquoi continue-t-on à imposer des sanctions ?



PERTINENCE EFFICACITÉ

Focus sur les sanctions à l’encontre de la Russie6

Source : https://www.irsem.fr/data/files/irsem/documents/document/file/2989/PERSAN%20FINAL.pdf

Un concept plus pertinent : 
la performance des sanctions internationales

Pénuries sur les produits sanctionnés.

Pèsent lourdement sur les populations.
Inflation sectorielle ou généralisée.
Ralentissement de la croissance économique 
entraînant chômage et pauvreté.

CONSÉQUENCES ÉCONOMIQUES DES SANCTIONS

CONSÉQUENCES DES SANCTIONS

Pour limiter cela :
Sanctions ciblées ne touchant que des individus 
ou des secteurs et produits spécifiques.

Insertio
n dans la mondialisation 

et contexte géopolitiq
ue

Effets des sanctions sur 

le pays/entité sanctionné

Effets des sanctions sur 
le pays/entité sanctionné

sur les autres pays dont les pays 
qui sont à l’origine de la sanction

Elles peuvent imposer 
des représailles ou 
contre-sanctions 
coûteuses 
(tous les pays 
ne peuvent pas se 
permettre d’imposer 
des sanctions).

OBJECTIFS

MOYENS RÉSULATS
EFFICIENCE

SANCTIONS CONTRE 
LA RUSSIE

ÉTATS-UNIS

CANADA

UNION 
EUROPÉENNE

Annexion de la Crimée 
par les russes

Vladimir Poutine décide de reconnaitre 
l’indépendance des deux territoires sécessionistes 
ukrainiens, Donetsk et Louhansk
Entrée de troupes russes en l’Ukraine le 24 février.

LES SANCTIONS S’INTENSIFIENT

Sanctions économiques

Gel des avoirs de la banque centrale et des principales banques 
russes, exclusion de plusieurs banques du système SWIFT.

Sanctions technologiques

Restrictions sur l'exportation de technologies essentielles 
(semi-conducteurs, électronique).
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Sanctions énergétiques

Embargo sur le pétrole et le gaz russe dans plusieurs pays.

Sanctions individuelles

Interdiction de voyage pour les oligarques et hauts responsables 
russes, gel de leurs avoirs à l’étranger.
      +1700 personnes listées dont Vladimir Poutine et Sergueï Lavrov 
son ministre des affaires étrangères pour l’UE et plus de 420 entités

Chronologie des sanctions à l’encontre de la Russie 

Imposé par le Président des États-Unis, Barack Obama, 
suite à l’annexion de la Crimée :

Interdiction de fournir des technologies pour 
l'exploration pétrolière et gazière, 
Interdiction d'accorder des crédits aux compagnies 
pétrolières russes et aux banques d’État, 
Restrictions de voyage aux citoyens russes influents 
proches du président Poutine et impliqués dans 
l’annexion de la Crimée. 

6 MARSMARS

20
14

 

20
16

20
17

20
18

20
19

20
22

17 MARS

15 MARS

19 MARS

28 MARS

Canada, UE et USA imposent 
de nouvelles sanctions ciblées.

Sanctions de l’Australie

1ER ROUND DE SANCTIONS CONTRE LA RUSSIE 

Essentiellement des 
sanctions ciblées.

Le conseil de 
l’Europe suspend 
le droit de vote 
de la Russie.

Sanctions de :

2E ROUND DE SANCTIONS 

ALBANIE

ISLANDE MONTÉNÉGRO

DÉBUT AVRIL10 AVRILAOÛT5 SPETEMBRE

DÉCEMBRE24 SEPTEMBRE

JUILLET / AOÛT 

Dont embargos sur les armes 
et les biens double-usage suite à 
l’escalade du conflit au Dombass.
Nouvelles sanctions de :

3E ROUND DE SANCTIONS 

UKRAINE CANADA SUISSE NORVÈGE

UKRAINE

Embargo total imposé par 
la Russie sur les importations 
agricoles et alimentaires
en provenance de l’UE, des 
États-Unis, de la Norvège, 
du Canada et de l’Australie.

Accords de Minsk entre 
la Russie et l’Ukraine et autour 
de la France et l’Allemagne 
(format « Normandie »).

AVRIL AOÛT

Interdiction européenne de 
tout investissement en Crimée.

La Lituanie impose 
ses propres sanctions 
sur 46 russes suite à 
la détention et condamnation 
de 3 ukrainiens par la Russie.

Le Congrès américains 
adoptent de nouvelles 
sanctions à l’encontre 
de la Russie.

Sanctions contre la Russie 
dans le cadre des ingérences
 russes dans le cadre des 
élections américaines de 2016.

AOÛTMARSAOÛTSEPTEMBRE

Sanctions 
du Japon

Donald Trump, Président 
des États-Unis.

Nouvelles sanctions 
des États-Unis.



26 FÉVRIER

22 FÉVRIER 24 FÉVRIER

Sanctions américaines contre 
4 banques russes.
Gels des avoirs des banques russes.
Exclusion du système financier 
national par le Royaume-Uni.

1 MARS

NOVEMBRE

MAI

Déconnexion de 5 banques 
russes du système SWIF. 

Embargo partiel européen sur 
les importations de pétrole russe.

2 SEPTEMBRE

Les pays du G7 
s’accordent pour plafonner 
le prix du pétrole russe.

26 SEPTEMBRE

Explosions sur 
les gazoducs 
NorthStream

DÉCEMBRE

ROYAUME-UNI
Impose un embargo 
sur ses importations 
de pétrole raffiné en 
provenance de la Russie.

CORÉE DU SUD
Se joint aux sanctions 
contre la BCR.

Chancelier allemand suspend la 
certification du gazoduc Northstream 2.

Sanctions commerciales et financières.
Restrictions sur les importations russes, 
les transferts de technologies, les banques.
Gels d’avoirs russes.  

Gel des avoirs russes.
Rejoignent les sanctions 
européennes. 

SINGAPOUR
1er pays d’Asie du Sud Est 
à sanctionner la Russie.

FÉVRIER17 MARSMAI

UNION EUROPÉENNE
Impose un embargo.

SANCTIONS 
« MASSIVES »

SUISSEMONACO

28 FÉVRIER

La banque centrale du Japon se joint aux 
sanctions contre la banque centrale russe (BCR).

Gel des réserves à l’étranger de la banque centrale russe.

Ne participeront à aucune 
sanctions économiques à 
l’encontre de la Russie.SERBIE BRÉSIL MEXIQUE

Entrée en vigueur du plafond 
sur le prix du pétrole russe.

La Cour pénale internationale 
(CPI) émet un mandat d’arrêt 
contre Vladimir Poutine pour 
crimes de guerre et 
déportation d’enfants

ÉTATS-UNIS 
Sanctionnent des compagnies 
maritimes ayant livrées du pétrole 
russe sans respecter le prix plafond.
UKRAINE
Sanctionne des entreprises étrangères 
(Nestlé, Unilever, PepsiCo et Mars) qu’elle 
accuse de soutenir l’effort de guerre en 
ayant choisi de rester en Russie.

RÉPUBLIQUE TCHÈQUE
Impose ses propres 
sanctions à la Russie.

20
23

20
24

FÉVRIER

JUINSEPTEMBRE

ÉTATS-UNIS 
Imposent des sanctions commerciales 
à 93 entités étrangères (russes, 
turques, chinoises et Emiraties) pour 
leur soutien à l’effort de guerre de 
la Russie en Ukraine et de nouvelles 
sanctions à la Russie suite au décès 
de l’opposant Alexei Navalny.

14E ROUND DE SANCTIONS 

UNION EUROPÉENNE

UNION 
EUROPÉENNE

14 PAQUETS DE 
SANCTIONS CONTRE 

LA RUSSIE OU 
LA BIÉLORUSSIE

2573
ENTITÉS OU 
INDIVIDUS 

SANCTIONNÉS

2255 PAR DES SANCTIONS 
FINANCIÈRES 

1703 INTERDITS DE VOYAGE 
(TRAVEL BANS)

Les sanctions contre la Russie sont largement contournées obligeant 
les pays émetteurs à sanctionner des entités étrangères non russes.
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Sanctionnée depuis 2014, la Russie s’était 
préparée à de nouvelles sanctions en :

Évolution des exportations entre 
le 3e trim. 2021 et le 3e trim. 2023, en %

ARMÉNIE

+38%

+72%

– 61%

+50%

+65%

+6%

+167%

+52%

+88%

+24%

AZERBAÏDJAN
OUZBÉKISTAN

ÉMIRATS 
ARABE UNIS

UNION 
EUROPÉENNE

RUSSIE

KAZAKHSTAN

CHINE

INDE

TURQUIE

Exportations vers la Russie
Exportations de l’Europe 
vers des pays tiers

Un commerce vers la Russie détournée

Source : IESEG, GLOBAL SOVEREIGN ADVISORY

Accumulant les réserves 
monétaires et financières 
dont des stocks d’or.

Obligation de conversion des recettes 
d’exportation en rouble.
Imposition de la vente de gaz russe en rouble.
Interdiction de prêts en devises.
Interdiction de transferts d’argents à l’étranger.

En diversifiant les avoirs 
étrangers.

Série de mesures mis en place par les autorités russes pour 
limiter les fuites de capitaux, après l’invasion de l’Ukraine :

Ressources de l’économie russe réorientées vers l’effort de guerre. 

Économie 
de guerre

Guerre Très forte augmentation du 
prix du pétrole et du gaz

Sources de recettes 
d’exportation 
supplémentaires 
pour la Russie

RALLY AROUND 
THE FLAG

Croissance 
économique 
en 2023

3,6%

Sanctions ont eu l’effet

ÉLECTIONS
MARS 2024

Renforcé 
le pouvoir de 

Vladimir Poutine
Taux de 
participation2019 2024

+10%


