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(U Cette infographie met en lumiére les points clés d'une étude coordonnée par l'Institut
Jacques Delors a la demande de la Commission des budgets du Parlement européen::
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Retour de la politique délargissement
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https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fr/document/BUDG_STU(2025)769193

Les conséquences budgétaires

de l'élargissement de 'UE
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Composition du budget de l'UE (2021-2027)?

Ressources
naturelles et
environnement

%
Avec la relance de la politique délargissement thcd’}:?:l
de l'UE surgissent de nombreuses incertitudes.

au 1° rang : la question budgétaire.

35,2
Ladhésion de pays plus pauvres - en particulier ceux

dotés de vastes secteurs agricoles, comme Ukraine
- accentue la pression sur le budget de l'UE (dans
les domaines de la cohésion et de lagriculture, qui
représentent les principaux postes de dépenses du
budget de [UE).

Cohésion, résilience
et valeurs

Il est toutefois impossible de prévoir avec précision
le cout budgétaire de l'élargissement.

Le resultat final dépendra des régles encadrant le
budget de 'UE mais aussi des negociations politiques.

%
Méme en faisant abstraction de la dimension politique, estimer limpact &
budgétaire de nouvelles adhésions reste un exercice particulierement difficile.

Les regles qui determinent lallocation des fonds européens
par Etat membre ne sont pas toujours claires. @

pour les allocations au titre de la politique de cohésion :

I:: calcul sur la base d'une formule numérique
reposent principalement sur le PIB par habitant
et la taille de la population

en revanche, les allocations au titre de la politique
agricole commune (PAC) :
l:: sont vaguement corrélées a la superficie des terres agricoles,

[ )
mais ne reposent pas sur une formule numeérique. E E n
1

sappuyent sur des décisions historiques, entrainant
d'importantes disparités entre Etats membres en termes
de paiements par hectare.



Paiements directs moyens au titre de la PAC en €/hectare par Etat membre de [UE, 20223
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° Le calendrier des adhésions reste inconnu.
L ]

Diici les prochains élargissements, les regles encadrant
le budget de 'UE pourraient avoir changé.

Les indicateurs clés qui déterminent lallocation des fonds
pourraient également évoluer d'ici l'élargissement. I III

Particulierement vrai en ce qui concerne ['Ukraine
L PIB, territoire et population aprés-guerre demeurent trés incertains.

Il est impossible de prévoir limpact de l'élargissement ?
sur les dépenses non allouées (telles que la recherche, III
les infrastructures transnationales ou l'action exterieure).  ——2 i

Aucune obligation juridique nNimpose une augmentation de ces dépenses
apres ladhésion de nouveaux membres.

@

Par le passé, la Commission européenne a pu proposer des hausses
proportionnelles, fondées sur la croissance du PIB global de l'UE, mais
ces propositions ont eté reduites au cours des négociations politiques.
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Pourquoi élargissement ne rime pas nécessairement

avec hausse des dépenses de 'UE

Un des mythes les plus tenaces dans les débats sur l'élargissement de I'Union européenne

. o

Adhésion de pays Hausse du budget En réalité, la situation
plus pauvres de lUE est bien plus nuancee.

Les transferts supplémentaires vers les Etats membres
« adhérant peuvent étre compensés par des réductions dans
| » l dautres postes de dépenses, voire par des ajustements dans

les allocations actuelles déja versées aux Etats membres.

aun
I —— Méme si le budget de lUE
— N croit en valeur absolue, cela ne
,, —_— o —> signifie pas nécessairement
Hausse du revenu quiil croit en termes relatifs
Adhésion de national brut (RNB) (donc en % du RNB de 'Union).
nouveaux membres total de ['Union

Ce que nous apprennent les vagues d'élargissement précédentes

‘/ Les premiéeres vagues délargissement 1 1 Le budget de 'UE est reste

ont effectivement entrainé une Depuis relativement stable, oscillant entre

augmentation du budget de ['Union, milieu

mais cette tendance ne sest pas 5%‘666 oo gu ﬁ'}l B
-. poursuivie au XXIe¢ siecle. e tnion.
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Elargissement budget consacré a la augmentation globale

ibérique politique de cohésion du budget de lUE



1 1 — - O Budget de UUE resté
2004 é ) proche de 1% du RNB
- an
2007 —> -
Elargissement Na pas provoque une Part dédiée a la cohésion maintenue
a UEst hausse comparable > autour de 0,45% du RNB de ['Union

Quant a la PAC, sa part dans le :

budget de l'UE na cessé de diminuer, Depuls ‘F
y compris avec ladhésion de pays a années

forte composante agricole. 1980

Evolution des principaux postes de dépenses de I'UE (1988-2027)*
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Anticiper l'élargissement dans un environnement

hautement incertain

U U U
Le budget de 'Union européenne devra faire
preuve d'une grande flexibilité pour sadapter
a une variéeté de scénarios délargissement.




Scénario le Entrée d'un ou 1 1

plus probable deux pays e
Q des.Balkans 2034
occidentaux

Ex. : si le Monténegro devait adhérer d'ici
2030, le colt net annuel estimé pour lUE
serait denviron 0,17 milliard d'euros

Scénario moins Adhésion 1
probable mais de ['Ukraine

1
plausible d'ici

pluriannuel de l'UE et/ou trouver des fonds su

2 OPTIONS

5 ans
>

Adopter le prochain budget pluriannuel de

LUE pour une période de 5 ans au lieu de 7 ans,

qui s'achéverait en 2032 (au lieu de 2034)

permettrait un réajustement plus rapide
en fonction de l'évolution des besoins

Impact
budgétaire
tres faible

CFP:
N o:7 miliard d¢ "
-.
—> % 2030 >
% C'est un petit montant qui pourra étre

couvert en utilisant les marges existant
au sein des postes de depenses cles
(politique de la cohésion et la PAC) du
prochain budget pluriannuel de 'UE

Impact
budgétaire
important

[0
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" Création d'une réserve spéciale
pour les « colts lies a ladhésion »,
accompagnant le prochain budget
pluriannuel, a limage de celle
prévue par le budget de lUE
2000-2007 pour couvrir les colts
de lélargissement a l'Est.

pplémentaires

Besoin de redéfinir les priorités du prochain budget H O




Le prochain budget et l'élargissement :

un test pour la crédibilité strategique de 'UE

@ La Commission européenne est

en train de préparer la proposition
de budget pluriannuel de 'UE
pour laprées 2027.

Au vu de la situation actuelle, et sauf
bouleversement geopolitique majeur
accélérant le processus délargissement, ily a
peu de raisons de sattendre a une vague
massive de nouvelles adhésions avant 2034.

Par conséquent, la question de l'élargissement
ne devrait pas dominer les prochaines m
négociations budgétaires.

Une multitude dautres priorités politiques et
stratégiques (defense, compétitivite, migration...)
devraient occuper une place centrale dans ces

négociations, laissant peu despace a un dossier
dont lurgence ne fait pas lunanimite. Y
(/

Cependant, le prochain budget de l'UE constituera un test
de crédibilité pour la politique d'élargissement de l'UE

- Un engagement credible
‘ *' %' maintenir le niveau de soutien actuel a la pré-adhésion

‘ = E envers ['Ukraine, les Balkans occidentaux et la Moldavie.

Un soutien insuffisant nuirait a la crédibilité de 'UE aux yeux des pays candidats

niveau de soutien similaire a la Georgie
— sous condition de réformes.

offrirait aux puissances rivales lopportunité de décredibiliser
encore l'Union européenne sur place.

Au-dela de lélargissement, une question stratégique |
centrale sera de déterminer dans quelle mesure le budget

de UUE contribuera a la reconstruction de l'Ukraine.
|| |

Dans le méme temps, 'Union européenne doit répondre aux
mythes persistants autour du prétendu coit « exorbitant » de
lélargissement. Les discours publics tendent a en exagérer le
cout, tout en négligeant les benéfices a long terme.




La Commission devrait élaborer une stratégie de communication solide, qui
présente de maniére claire et transparente les implications budgétaires de
Lélargissement. Ces couts sont bien réels — mais ils restent maitrisables, peuvent
étre attenues, et surtout, l'élargissement doit étre présenté comme un
investissement stratégique. Un investissement dans :

Sécurité du Futures opportunités Renforcement et Potentielles réformes
continent européen, économiques, en diffusion des valeurs de internes de UUE, pour
et donc de lUE matiére de commerce UUE, notamment une Union plus efficace
et dlinvestissements la démocratie et et plus réactive
IEtat de droit

| Lélargissement n'est pas qu'un choix politique : il s'agit
d'un investissement de long terme pour la pertinence,

la résilience et le réle de UUE sur le continent.
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